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Уважаемые читатели! 
 
 Перед вами Отчёт о деятельности Челябинской городской Думы с 

начала  первого созыва. 

 Отчёт составлен на основе аналитических и статистических данных 

постоянных комиссий, отделов  и управлений аппарата Челябинской 

городской Думы. Это даёт возможность всесторонне ознакомиться с 

деятельностью городского парламента за период с октября 2014 по декабрь 

2015 года. 

 Это был непростой, но очень яркий и интересный этап в работе 

городской Думы. В  2014 году мы первыми в России запустили реформу 

местного самоуправления Челябинска, главная цель  которой — приблизить 

власть к людям, чтобы проблемы местного масштаба решались оперативно,  

с учетом пожеланий горожан. В 2015 году реформа состоялась. Мы создали 

все институты управления, сейчас наступило время реализации наших 

планов. 

 В  первом созыве в городской Думе  появилось много новых лиц, 

депутатам пришлось сразу же включиться в работу. Их решения  дали 

исполнительной власти инструмент для позитивных изменений в 

транспортной сфере, жилищно-коммунальном хозяйстве, правилах 

благоустройства. 

 Общая задача депутатов Челябинской городской Думы - сделать 

Челябинск комфортным и удобным для каждого жителя.  
 
 

С.И. Мошаров, 
Председатель Челябинской городской Думы 
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II..  ЧЧеелляяббииннссккааяя    ггооррооддссккааяя      ДДууммаа    ппееррввооггоо    ссооззыывваа::  

ппррааввооввааяя  оосснноовваа  ддееяяттееллььннооссттии  

  

11..  ИИттооггии  ввыыббоорроовв    ддееппууттааттоовв  ЧЧеелляяббииннссккоойй    

ггооррооддссккоойй    ДДууммыы    ппееррввооггоо  ссооззыывваа  

  
Первый созыв городского парламента сформирован по новому принципу. 

В рамках федеральной реформы местного самоуправления  14 сентября 2014 года 

в Челябинске прошли муниципальные выборы, на которых избраны 170 

районных депутатов.  Из их  числа каждый район  делегировал своих 

представителей в Челябинскую городскую Думу. Тем самым,  в Думе городского 

уровня  появились представители горожан, знающие проблемы каждой 

территории и умеющие влиять на их решение.   

14 октября 2014 года  приступил к работе  новый состав депутатов 

Челябинской городской Думы первого созыва. В ближайшие пять лет в  

представительном органе власти  будут трудиться  49 народных избранников. 

 

Из 49  депутатов: 21 - представитель депутатского корпуса предыдущего 

созыва,  28 – избраны впервые. В новой Думе 48 мужчин и одна женщина. 

Средний возраст депутата  44  года.  

Большинство депутатов осуществляют свою деятельность на 

неосвобожденной основе, совмещая ее с выполнением трудовых и служебных 

обязанностей по месту основной работы. 

Из состава Думы сформированы три депутатских объединения: «Единая 

Россия», «КПРФ» и «ЛДПР». 

 

Состав депутатов Челябинской городской Думы первого созыва  

прилагается  (см.последнюю страницу). 

 

Таким образом, в октябре 2014 года в Челябинске сформирован новый 

состав Челябинской  городской Думы первого созыва. 
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22..  РРууккооввооддяящщииее  ооррггаанныы    

ЧЧеелляяббииннссккоойй  ггооррооддссккоойй  ДДууммыы  ппееррввооггоо    ссооззыывваа  

  
На первом заседании Челябинской городской Думы первого созыва 14 

октября 2014 года Главой города Челябинска (Председателем Челябинской 

городской Думы) избран МОШАРОВ Станислав Иванович – депутат по 

Ленинскому избирательному округу №7. 

В  январе  2015 года   депутаты  Челябинской городской Думы избрали:  

Первого заместителя Председателя Челябинской городской Думы - 

ОВЧИННИКОВА Сергея Геннадьевича, депутата по Советскому   

избирательному округу № 6. 

Заместителя Председателя Челябинской городской Думы по 

взаимодействию с органами государственной власти - ШМИДТА Андрея 

Владимировича,  депутата по Центральному  избирательному округу № 16. 

Заместителя Председателя Челябинской городской Думы по работе с 

общественностью и предпринимательским сообществом - Мительмана Илью 

Семёновича,  депутата по Курчатовскому   избирательному округу № 20. 

В соответствии с решением  Челябинской городской Думы первого созыва   

от 14.10.2014 №1/2 на срок полномочий представительного органа власти  

образованы семь  постоянных депутатских комиссий:   

по бюджету и налогам (председатель – Довженко Дмитрий Васильевич);  

по экономике, муниципальному имуществу и городской 

инфраструктуре (председатель – Вышегородцев Александр Евгеньевич);  

по социальной политике (председатель – Галкин Александр Николаевич);  

по жилищно-коммунальному хозяйству, благоустройству и 

природопользованию (председатель – Холод Дмитрий Витальевич);  

по градостроительству и землепользованию (председатель – Барышев 

Андрей Викторович);  

по местному самоуправлению и межмуниципальному сотрудничеству 

(председатель – Бодров Владимир Владимирович); 

По обеспечению безопасности жизнедеятельности населения 

(председатель – Павленков Владимир Васильевич); 

Комитет по Регламенту, депутатской этике и мандату возглавил Рыльских 

Виталий Павлович. 
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В целях повышения эффективности деятельности городской Думы и для 

рассмотрения вопросов взаимодействия и координации деятельности постоянных 

комиссий (комитетов) городской Думы и структурных подразделений аппарата 

Думы,  продолжил свою работу Президиум Челябинской городской Думы, 

который является коллегиальным, постоянно действующим совещательным 

органом городской Думы. За отчётный период проведено 18 заседаний 

Президиума  городской Думы, на которых  принято  175 решений.  

 В  июле 2015 года, в связи с  реформой местного самоуправления, в  

Челябинске  изменилась система управления городом. На  заседании городского 

парламента МОШАРОВ Станислав Иванович  единогласно избран 

Председателем Челябинской городской Думы. 

В августе 2015  года на заседании Челябинской городской Думы Главой 

города Челябинска избран ТЕФТЕЛЕВ Евгений  Николаевич. 

 

Тем самым,  в  августе 2015 года завершилось формирование в 

Челябинске органов власти, предусмотренных реформой местного 

самоуправления. Окончательно сформированы исполнительная и 

представительная ветви власти. 
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II..       Организация работы 

ЧЧеелляяббииннссккоойй  ггооррооддссккоойй  ДДууммыы  ппееррввооггоо    ссооззыывваа    

((ооккттяяббррьь  22001144  --  ддееккааббррьь  22001155))  
 

11..  ЗЗаассееддаанниияя  ЧЧеелляяббииннссккоойй  ггооррооддссккоойй  ДДууммыы  ппееррввооггоо  ссооззыывваа    

  ззаа    ооттччёёттнныыйй  ппееррииоодд..  
  

За отчётный период  Челябинская городская Дума первого созыва провела  

16  заседаний, на которых принято 371  решение.  

Деятельность Челябинской городской Думы и постоянных комиссий 

строится в соответствии с Планами работы. План работы Думы формируется 

ежеквартально из предложений, внесенных Председателем, Первым заместителем  

и заместителями Председателя городской  Думы, на основании планов работы 

постоянных комиссий и предложений Главы города и заместителей Главы города 

Челябинска.  

       За отчётный период 255 решений Челябинской городской Думы внесены в 

нормативную правовую базу местного самоуправления города Челябинска.   

Депутаты активно проявили себя практически во всех направлениях 

нормотворческой деятельности. Внесенные проекты решений, предложения, 

вопросы предварительно рассматривались перед заседаниями Думы на 

заседаниях постоянных комиссий.  

          Основная работа проводилась в постоянных комиссиях и временных рабочих 

группах. Статистические данные о работе постоянных комиссий Челябинской 

городской Думы первого созыва  за  отчётный период приведены в таблице 1.  

 

Таблица №1  
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Комиссия по бюджету и 
налогам 

32 - 171 4 11 44 - 

Комиссия по экономике, 
муниципальному 
имуществу и городской 
инфраструктуре 

22 - 174 1 13 121 - 

Комиссия по социальной 
политике 

16 - 108 2 6 39 - 

Комиссия по ЖКХ, 
благоустройству  
и природопользованию 

23 4 110 17 52 18 - 
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Комиссия по 
градостроительству  

и землепользованию 

21 0 151 9 20 45 - 

Комиссия по местному 
самоуправлению  
и межмуниципальному 
сотрудничеству 

16 - 107 14 14 96 - 

Комиссия по 
обеспечению 
безопасности 
жизнедеятельности 
населения 

14 - 54 - - 8 - 

ИТОГО: 144 4 875 47 116 371  

 

По ряду вопросов, вносимых на заседания городской Думы для обмена 

мнениями и рассмотрения различных точек зрения, практиковалось проведение 

совместных заседаний постоянных комиссий, рабочих групп и совещаний с 

обсуждением и рассмотрением вопросов, на которые приглашались 

руководители городской Думы, председатели  постоянных комиссий и депутаты, 

а также заместители Главы города, руководители структурных подразделений 

Администрации города и независимые  эксперты. 

В соответствии с полномочиями, закрепленными Уставом города 

Челябинска, новый состав депутатов продолжил работу по контролю за 

исполнением ранее принятых решений городской Думы. Заслушивание 

информаций и отчетов  исполнителей о ходе реализации ранее принятых 

решений  на заседаниях городской Думы, заседаниях постоянных комиссий  стало 

системой.  

Статистические данные о контроле исполнения принятых решений 

Челябинской городской Думы первого созыва постоянными комиссиями за 

отчётный период  в таблице 2. 

Таблица №2 

 

ННааззввааннииее  ппооссттоояянннноойй  

комиссии Челябинской 

 городской Думы 

 

Количество 

решений, 

исполнение 

которых  

проконтро- 

лировано 

постоянной  

комиссией 

Количество 

вопросов, 

рассмотренных на 

заседаниях 

постоянных 

комиссий  по 

контролируемым 

решениям 

Количество 

информаций 

о ходе исполнения 

ранее принятых 

решений, 

заслушанных на 

заседаниях Думы 

Комиссия по бюджету и налогам 12 77 - 

Комиссия по экономике, 
муниципальному имуществу и 
городской инфраструктуре 

33 152 - 
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Комиссия по социальной политике 22 28 - 

Комиссия по ЖКХ, благоустройству  
и природопользованию 

22 29 - 

Комиссия по градостроительству  
и землепользованию 

38 49 38 

Комиссия по местному 
самоуправлению  
и межмуниципальному 
сотрудничеству 

46 45 5 

Комиссия по обеспечению 
безопасности жизнедеятельности 
населения 

3 45 - 

ИТОГО: 176 425 43 

 

 

 

22..  ДДееяяттееллььннооссттьь  ппооссттоояянннныыхх  ккооммииссссиийй    ЧЧеелляяббииннссккоойй  

ггооррооддссккоойй  ДДууммыы  ппееррввооггоо  ссооззыывваа    

  ззаа    ооттччёёттнныыйй  ппееррииоодд  

  

11))  Постоянная комиссия по бюджету и налогам  

  
I. Итоги работы постоянной комиссии по бюджету и налогам (далее – 

комиссия)  
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1. Перечень наиболее важных решений, принятых на заседаниях комиссии: 

1. О внесении изменений в решение Челябинской городской Думы «О 

бюджете города Челябинска на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов»; 

2. Об исполнении бюджета города Челябинска за 2014 год;  

3. О бюджете города Челябинска на 2015 год и на плановый период 2016-

2017 годов; 

4. О внесении изменений в решение Челябинской городской Думы «О 

бюджете города Челябинска на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов»; 

5. О составлении и утверждении бюджета города Челябинска на 2016 год; 

6. О бюджете города Челябинска на 2016 год; 
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7. Об утверждении Положения о межбюджетных отношениях в городе 

Челябинске; 

8. О внесении изменений в решение «Об утверждении Положения о 

бюджетном процессе в городе Челябинске»; 

9. О внесении изменений в решение «Об учреждении Комитета финансов 

города Челябинска и утверждении Положения о нем»; 

10. О внесении изменений в решение Челябинской городской Думы «О 

земельном налоге на территории города Челябинска»;  

11. О введении налога на имущество физических лиц в городе Челябинске; 

12. О внесении изменения в решение Челябинской городской Думы «О 

введении системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход 

для отдельных видов деятельности на территории города Челябинска»; 

13. Об отчёте о деятельности Контрольно-счётной палаты города 

Челябинска за 2014 год; 

14. О формировании Плана работы Контрольно-счётной палаты города 

Челябинска на 2015 год; 

15. О формировании Плана работы Контрольно-счётной палаты города 

Челябинска на 2016 год; 

16. О назначении на должность председателя Контрольно-счётной палаты 

города Челябинска; 

17. О назначении на должность  заместителя председателя Контрольно-

счётной палаты города Челябинска; 

18. О назначении на должность аудитора Контрольно-счётной палаты 

города Челябинска; 

19. О внесении изменений в решение Челябинской городской Думы «Об 

утверждении Положения о Контрольно-счётной палате города Челябинска, ее 

структуре и штатной численности»; 

20. О внесении изменений в План первоочередных мероприятий в городе 

Челябинске на 2014 год; 

21. Об утверждении Плана первоочередных мероприятий в городе 

Челябинске на 2015 год; 

22. О внесении изменений в План первоочередных мероприятий на 2015 

год; 

23. Об утверждении Плана первоочередных мероприятий в городе 

Челябинске на 2016 год; 

24. Информации о реализации муниципальных программ; 

25. Информации об исполнении муниципального заказа. 

 

Комиссия в отчётном периоде занималась вопросами в соответствии с 

предметами ведения комиссии: 

1. Установление порядка составления и рассмотрения проекта бюджета 

города Челябинска (далее - города, городского округа), утверждения и 
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исполнения бюджета города, осуществления контроля за его исполнением и 

утверждения отчёта об исполнении бюджета города. 

2. Назначение публичных слушаний по проекту бюджета города и отчёту о 

его исполнении. 

3. Утверждение бюджета города и отчёта о его исполнении. 

4. Установление, изменение и отмена местных налогов и сборов в 

соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах. 

5. Образование Контрольно-счётной палаты города Челябинска, 

определение её статуса и полномочий. 

6. Определение порядка выпуска муниципальных займов, предоставления 

бюджетных кредитов, муниципальных гарантий, а также предоставление 

налоговых льгот. 

7. Вопросы финансового обеспечения расходных обязательств, подлежащих 

исполнению за счёт средств бюджета города по предметам ведения других 

постоянных комиссий Челябинской городской Думы. 

8. Организация исполнения государственных полномочий, переданных в 

соответствии с законодательством, по предметам ведения постоянной комиссии. 

 

Одним из исключительных полномочий городской Думы является 

утверждение бюджета города и отчёта о его исполнении.  

Для утверждения Отчёта об исполнении бюджета и Проекта бюджета на 

очередной год городской Думой создается Оргкомитет, осуществляющий 

подготовку публичных слушаний, предшествующих утверждению данных 

правовых актов на заседании городской Думы. Подготовка публичных слушаний 

включает в себя работу с проектами правовых актов, рассматриваемых на 

публичных слушаниях, предложениями и заявками, поступающими от граждан, 

осуществление организационных мероприятий, разработку итогового документа 

публичных слушаний.  

Кроме того, Отчёт об исполнении бюджета и Проект бюджета на очередной 

год обсуждается на заседаниях Общественного Совета при постоянных комиссиях 

городской Думы по экономике, муниципальному имуществу и городской 

инфраструктуре, бюджету и налогам. При этом членами Общественного Совета 

вырабатываются предложения, которые представляются в Оргкомитет для их 

дальнейшего обсуждения. 

В 2015 году состав Общественного совета обновился. В его состав 

дополнительно вошли представители таких общественных организаций как 

Деловая Россия, Опора России, Торгово-промышленная палата Челябинской 

области, а также представители банковской сферы. 

Итогом публичных слушаний по Отчёту об исполнении бюджета и 

Проекта бюджета на очередной год является рекомендация участников об 

утверждении данных проектов. 



 

 
12 

На комиссии рассмотрен, а затем утверждён городской Думой Отчёт об 

исполнении бюджета за 2014 год. Если говорить о доходной части бюджета, то 

общие доходы бюджета города в течение года увеличивались.  

Сумма доходов, поступивших в бюджет города за 2014 год, увеличилась на 

27 % к изначально принятому бюджету и составила 29 845 млн. рублей.  

Собственные (налоговые и неналоговые) доходы в целом имели 

позитивную динамику и выросли почти на 15 % к показателям изначально 

принятого бюджета города. 

Налоговые поступления составили 8 010 млн. рублей, что на 

279 млн. рублей меньше, чем было запланировано изначально. Сокращение 

произошло за счёт налога на доходы физических лиц и земельного налога при 

увеличении доходов по другим налоговым источникам.  

Неналоговые доходы выросли на 1804 млн. рублей в основном за счёт 

увеличения доходов от использования имущества. 

В 2014 году в бюджет города поступили межбюджетные трансферты в 

сумме 18 062 млн. рублей. Это на 4 891 млн. рублей больше, чем в первой 

редакции бюджета на 2014 год.  

Субсидии, первоначально запланированные в сумме 163 млн. рублей, 

увеличились на 4 941 млн. рублей и составили 5104 млн. рублей. 

Сумма расходов в 2014 году составила 30 222 млн. рублей (98 % к плану). 

Наибольшую долю в структуре расходов занимают следующие разделы 

(подразделы) расходов: образование (51 %), социальная политика (16 %), дорожное 

хозяйство (14 %), физическая культура и спорт (6 %), здравоохранение (3 %), что 

свидетельствует о социальной направленности бюджетных расходов. 

Практически весь объём расходов (95 %) осуществлен в рамках 

муниципальных программ. На их реализацию направлено 28 586 млн. рублей. 

Наиболее крупные из них: 

- «Основные направления реализации государственной политики в системе 

образования города Челябинска на 2014-2016 годы» – 12 033 млн. рублей; 

- «Предоставление  льгот и социальных гарантий отдельным категориям 

граждан на 2013-2016 годы» – 3 872 млн. рублей; 

- «Развитие улично-дорожной сети города Челябинска» на 2013-2014 годы  – 

2 090 млн. рублей; 

- «Обеспечение содержания, ремонта автомобильных дорог общего 

пользования и других объектов внешнего благоустройства в городе Челябинске» 

на 2013-2017 годы – 1 811 млн. рублей; 

- «Капитальное строительство в городе Челябинске» на 2013-2016 годы – 

1 438 млн. рублей. 

В конце 2014 года был утверждён бюджет города на 2015 год и на 

плановый период 2016-2017 годов.  

Ежемесячно в течение года на заседании комиссии рассматривался вопрос о 

поступлении налоговых и неналоговых доходов в бюджет города с докладом 

Комитета финансов и Комитета по управлению имуществом и земельным 
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отношениям (главный администратор доходов по большинству неналоговых 

доходов). В работе комиссии принимал участие представитель Управления 

федеральной налоговой службы по Челябинской области.    

В течение года в сторону сокращения неоднократно корректировался план 

поступлений по налоговым доходам. Уменьшение по земельному налогу 

составило свыше 670 млн. рублей в результате судебного оспаривания 

кадастровой стоимости земельных участков (что повлекло сокращение 

начислений по итогам года и возвратом переплаты). На 140 млн. рублей 

уменьшился план поступлений налога на доходы физических лиц, что 

обусловлено экономическим спадом, а также ростом социальных и 

имущественных вычетов.  

Администрацией города проводились мероприятия по повышению 

собираемости неналоговых доходов, в том числе: 

-  увеличение количества ежемесячно продаваемых земельных участков; 

- выявление землепользователей, осуществляющих эксплуатацию объектов 

недвижимости без оформленных в установленном порядке документов на землю, 

и понуждение их к оформлению правоустанавливающих документов; 

- проведение досудебной работы по урегулированию задолженности в 

части снижения дебиторской задолженности (проведение комиссий на 

постоянной основе, внесение изменений в условия вновь заключаемых 

договоров); 

- проведение на постоянной основе совместных рейдов с судебными 

приставами-исполнителями; 

- направление в арбитражные суды заявлений о признании должников 

банкротами.  

В результате утверждённый в бюджете ожидаемый объем поступлений 

неналоговых доходов увеличился на 60 млн. рублей. 

Указанные обстоятельства, а также предоставленные из областного 

бюджета межбюджетные трансферты, требовали корректировки основного 

финансового документа города. Бюджет уточнялся в течение года.  Предложения 

Администрации о внесении изменений предварительно обсуждались на 

заседании комиссии, а затем утверждались на заседании городской Думы. Всего за 

отчётный  период  внесено 10 таких изменений.  

На протяжении отчётного года неоднократно проводилась оптимизация 

расходов бюджета, которая коснулась всех главных распорядителей бюджетных 

средств.  

Главным образом, сокращение произошло за счет Управления дорожного 

хозяйства (минус 542 млн. рублей или 33 %). Сокращены расходы на 

строительство, ремонт и содержание дорог, наружное освещение, развитие 

системы дождевой канализации. 

На 60 млн. рублей сократилось финансирование Управления капитального 

строительства (программы переселения из аварийного жилищного фонда,  
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капитального строительства, реализации национального проекта «Доступное и 

комфортное жильё»). 

С учётом перераспределения средств между главными распорядителями 

бюджетных средств и дополнительно полученных собственных доходов (в том 

числе дотаций) средства были направлены на финансирование первоочередных 

мероприятий. 

Необходимо отметить, что из областного бюджета в бюджет города 

поступали дополнительные межбюджетные трансферты в сумме 

5,8 млрд. рублей, в том числе субвенции на исполнение переданных полномочий 

– около 940 млн. рублей, субсидии на исполнение полномочий по вопросам 

местного значения – около 4,2 млрд. рублей. 

За счёт субсидий из вышестоящих бюджетов на строительство и 

реконструкцию детских садов направлено около 380 млн. рублей. 

В связи с финансовой нестабильностью и сложной экономической 

ситуцией по предложению Администрации города городской Думой принято 

решение о разработке бюджета города на один год. 

Бюджет города на 2016 год формировался на основе базового варианта 

прогноза социально-экономического развития города на 2016 год с учетом 

ожидаемого объема поступлений доходов в 2015 году.  

Планируемый объем доходов бюджета города на 2016 год составляет 

23 827 млн. рублей, объем расходов – 24 424 млн. рублей. Дефицит бюджета 

запланирован в сумме 597 млн. рублей. 

По отношению к первоначальному плану на 2015 год объем налоговых и 

неналоговых доходов снизился на 1 339 214 тыс. рублей или -12,4%.  

Межбюджетные трансферты планируются в 2016 году в объеме 14 395 млн. 

рублей (60,4 % доходов бюджета), в том числе субвенции Комитету по делам 

образования – 8 540 млн. рублей. 

Важнейшими направлениями расходов бюджета в очередном финансовом 

году являются отрасли социальной сферы. Это образование, социальная 

политика, здравоохранение, физическая культура и спорт, культура. На 

указанные отрасли запланировано около 89,5 % расходов (21 858 млн. рублей).  

При этом на отрасль «Образование» будет направлено 15 008 млн. рублей 

(61,4 %).  

Решение о бюджете предусматривает повышение оплаты труда работникам 

бюджетной сферы в соответствии с Указами Президента Российской Федерации. 

На это потребуется 388 млн. рублей. 

При сохранении расходов на первоочередные социально-значимые 

мероприятия, остальные расходы и, в первую очередь, расходы отраслей 

производственной сферы существенно сократились. 

Так, объём муниципального дорожного фонда на 2016 год запланирован в 

сумме  393 млн. рублей, что в 4 раза меньше первоначального уровня 2015 года 

(1 625 млн. рублей).  
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Одним из направлений работы комиссии является подготовка правовых 

актов, регулирующих бюджетные правоотношения, в пределах своей 

компетенции.  

Так, в связи со значительными изменениями в Бюджетный кодекс РФ и 

наделением Челябинска статусом городского округа с внутригородским делением 

потребовалось внесение изменений в Положение о бюджетном процессе в 

городе Челябинске. 

Изменения коснулись, в том числе, полномочий участников бюджетного 

процесса. В частности, полномочия городской Думы дополнены установлением 

единых нормативов отчислений от налогов в бюджеты внутригородских районов 

и другими полномочиями. 

Изменения касаются также долгосрочного бюджетного планирования. 

Бюджетный прогноз составляется в случае принятия городской Думой 

соответствующего решения на шесть лет и более.  

Изменения бюджетного законодательства отражены также и в Положении 

об учреждении Комитета финансов города. 

 

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации бюджеты 

внутригородских районов города Челябинска формируются за счёт 

межбюджетных трансфертов (дотаций на выравнивание бюджетной 

обеспеченности из бюджета города и регионального бюджета, иных трансфертов) 

и налоговых доходов. 

Порядок распределения дотаций на выравнивание бюджетной 

обеспеченности внутригородских районов определен Законом Челябинской 

области от 30.09.2008 № 314-ЗО «О межбюджетных отношениях в Челябинской 

области». 

В рамках реформы местного самоуправления в конце 2014 года городской 

Думой утверждено Положение о межбюджетных отношениях в городе 

Челябинске. 

Положение устанавливает в том числе нормативы отчислений в бюджеты 

внутригородских районов: 

- по земельному налогу – 3 %; 

- по налогу на имущество физических лиц – 10 %; 

- по патентной системе налогообложения – 100 %.  

В бюджете города Челябинска на 2016 год утверждены дотации 

внутригородским районам, в том числе: 

- за счёт субвенции, полученной бюджетом города для осуществления 

государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций бюджетам 

внутригородских районов за счёт средств областного бюджета - 67 млн. рублей (в 

соответствии с Законом Челябинской области «Об областном бюджете на 2016 

год»); 

- за счёт средств бюджета города – 231 млн. рублей. 
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Большая работа проведена по вопросу  установления, изменения и отмены 

местных налогов и сборов. 

В соответствии с действующим законодательством при принятии решений 

рассматривался отчёт об оценке регулирующего воздействия и свод 

предложений, поступивших в ходе публичных консультаций по проекту 

решения. 

Внесено изменение в решение «О введении системы налогообложения в 

виде единого налога на вменённый доход для отдельных видов деятельности на 

территории города Челябинска». 

С 2007 года с целью поддержки малого предпринимательства на 

территории города депутаты городской Думы ввели корректирующий 

коэффициент социальной значимости – Кс, равный 0,5, для субъектов малого 

предпринимательства с количеством не менее трёх человек и не ниже 

среднемесячной заработной платы, ежегодно устанавливаемой городской Думой. 

Поскольку с 2013 года применение ЕНВД стало добровольным, ухудшение 

льготного режима может повлечь переход предпринимателей на упрощённую 

систему налогообложения (доходы от которой поступают в региональный 

бюджет). 

Решением городской Думы на 2016 год для применения корректирующего 

коэффициента социальной значимости сохранен размер среднемесячной 

заработной платы на одного работника на действующем уровне -  не менее 16 000 

рублей (не изменялся с 2013 года). 

Городской Думой принято решение об изменении налоговых ставок по 

земельному налогу.  

Принятию решений предшествовало проведение совещаний с участием 

Администрации города и общественными организациями (Опора России, 

Деловая Россия, Торгово-промышленная палата Челябинской области), 

представителем Уполномоченного по защите прав предпринимателей в 

Челябинской области. 

Налоговым кодексом Российской Федерации определены категории 

физических лиц, которым налоговая база уменьшается на необлагаемую налогом 

сумму в размере 10 000 рублей. Это такие категории как Герои Советского Союза, 

Герои Российской Федерации, инвалиды I и II групп инвалидности, инвалиды с 

детства, ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны, а также ветераны и 

инвалиды боевых действий и другие.  

Несмотря на тяжелую экономическую ситуацию и сокращение 

предполагаемого поступления доходов в бюджет, муниципалитет нашел 

возможность полностью освободить от уплаты земельного налога вышеназванные 

категории граждан. Кроме того, льготы предоставлены пенсионерам и членам 

многодетных семей в отношении земельных участков, приобретенных для 

ведения садоводства. 

Необходимо отметить, что городской Думой и Администрацией города 

проводится работа по прогнозу поступления доходов от земельного налога и 



 

 
17 

оценка изменения налоговой нагрузки на налогоплательщиков в зависимости от 

видов разрешенного использования земельных участков. 

Законом Челябинской области от 28.10.2015 № 241-ЗО установлено, что с 

01 января 2016 года налоговая база по налогу на имущество физических лиц 

определяется исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения. 

В соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации и 

вышеуказанным Законом городской Думой принято решение «О введении налога 

на имущество физических лиц в городе Челябинске». 

Несмотря на отсутствие достаточного объема информации, комиссией 

проведён анализ изменения налоговой нагрузки в зависимости от года постройки 

и площади имущества.  

 Решением установлены: 

- ставки налога исходя из кадастровой стоимости объектов 

налогообложения в зависимости от вида объекта налогообложения; 

- дополнительные льготные категории налогоплательщиков (кроме 

категорий, установленных Налоговым кодексом РФ). 

На уровне в 3 раза меньшем предельно допустимого Налоговым кодексом 

установлены ставки в отношении: 

- жилых домов, жилых помещений; 

- гаражей и машино-мест; 

- единых недвижимых комплексов, в состав которых входит хотя бы одно 

жилое помещение (жилой дом); 

- хозяйственных строений и сооружений, площадь каждого из которых не 

превышает 50 квадратных метров и которые расположены на земельных участках, 

предоставленных для ведения личного подсобного, дачного хозяйства, 

огородничества, садоводства или индивидуального жилищного строительств. 

Принятию решения предшествовало проведение заседания Общественного 

Совета  с участием представителя Управления федеральной налоговой службы по 

Челябинской области. 

Вопрос об изменении налоговой нагрузки по налогу на имущество 

физических лиц остается на контроле в городской Думе. 

В отчётном периоде в рамках предмета ведения комиссии «формирование 

контрольно-счетной палаты, определение её статуса и полномочий» депутатами 

городской Думы рассматривались вопросы: 

- по назначению должностных лиц Контрольно-счётной палаты; 

- по внесению изменений в Положение о Контрольно-счётной палате. 

В Положение о Контрольно-счётной палате города Челябинска внесены 

изменения, в том числе в связи с изменением структуры и штатной численности, 

а также проводимой реформой органов местного самоуправления города 

Челябинска. Штатная численность увеличена на 14 единиц, в том числе: с 01 июля 

2016 года на 7 единиц; с 01 января 2017 года на 7 единиц. В Структуре – увеличено 

количество аудиторов и инспекций с 3-х до 5-ти, а также создан финансовый 

отдел и группа обеспечения деятельности (при этом исключаются: «Бухгалтерия», 
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«Служба по кадрам и делопроизводству», «Консультант»). Данные изменения 

направлены на повышение эффективности расходования бюджетных средств и 

актуальны в условиях кризисных явлений в экономике и дефицита бюджета 

города.  

В соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах организации  

и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации  

и муниципальных образований», Уставом города Челябинска Председатель, 

заместитель Председателя, аудиторы Контрольно-счетной палаты города 

Челябинска назначаются на должность решением Челябинской городской Думы 

сроком на 5 лет. 

Решение о назначении на должность председателя Контрольно-счетной 

палаты принимается большинством голосов от установленной численности 

депутатов Челябинской городской Думы и оформляется ее решением. 

В городскую Думу на должность председателя Контрольно-счетной палаты 

города Челябинска внесены три кандидатуры, по результатам рассмотрения 

городской Думой на должность председателя Контрольно-счётной палаты 

назначен Ветриченко Юрий Митрофанович. 

Соответствующими решения городской Думы назначены: 

- Заместитель председателя – Владимир Дмитриевич Корниенко;  

- Аудиторы - Людмила Владимировна Мухачева и Галина Геннадьевна Горбунова. 

Контрольно-счётной палатой в соответствии с Планами работы на 2014 и 

2015 годы в городскую Думу в порядке, установленном Положением о 

Контрольно-счётной палате города, представлялись материалы по результатам 

контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.  

В отчётном периоде городской Думой сформированы поручения по 

включению в План работы Контрольно-счётной палаты города Челябинска на 

2016 год контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 

Перечень экспертно-аналитических и контрольных мероприятий 

подготовлен в соответствии с полномочиями Контрольно-счетной палаты, на 

основе предложений постоянных комиссии городской Думы и Главы города. 

В перечень из 21 объекта, предлагаемых для проведения проверки 

финансово-хозяйственной деятельности, в том числе вошли: 

- муниципальные унитарные предприятия, хозяйственная деятельность 

которых находится на особом контроле городской Думы; 

- муниципальные учреждения; 

- главные распорядители бюджетных средств. 

Ежегодно городской Думой принимается и реализуется План 

первоочередных мероприятий в городе Челябинске.  

В связи с проводимой реформой местного самоуправления формирование 

Плана первоочередных мероприятий в городе на 2015 год осуществлялось на 

основе предложений внутригородских районов.  
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Поскольку в соответствии с Бюджетным кодексом РФ срок внесения в 

представительный орган проекта бюджета – не позднее 15 ноября, был 

сформирован сводный план с распределением по отраслям. Позже план был 

детализирован. В  План вошли мероприятия по решению вопросов местного 

значения, в том числе в области образования, культуры, физической культуры и 

социального развития. В рамках утверждённого Плана ГРБС «Управление 

жилищно-коммунального хозяйства» реализовывало мероприятия по отдельному 

плану в целях оперативного внесения изменений и в связи с необходимостью 

соблюдения сроков проведения конкурсных процедур.  

План 2015 года состоял из более чем 550 мероприятий. Это подготовка 

муниципальных учреждений образования, культуры и физической культуры к 

новому учебному году, в том числе ремонт помещений, обустройство детских 

площадок, приобретение нового оборудования. Кроме того, отремонтированы 

дворы, проведены культурно-массовые мероприятия. 

В рамках полномочий, делегированных решением Челябинской городской 

Думы, комиссия приняла 10 решений по внесению изменений в План 2015 года 

(всего изменено более 60 мероприятий Плана). 

До внесения проекта бюджета города на 2016 год утверждён сводный План 

первоочередных мероприятий в городе Челябинске на 2016 год по отраслям. 

Почти 90 % средств будут направлены трём ГРБС: Управлению жилищно-

коммунального хозяйства Администрации города (41 %), Комитету по делам 

образования (27 %), и Управлению культуры Администрации города (20 %). 

 

ГРБС 
2015 год 2016 год 

сумма, тыс. 
руб. 

доля, 
% 

сумма, тыс. 
руб. 

доля, 
% 

Комитет по делам образования 
                  

35 000     28% 33 525     27% 

Управление культуры 26 000     21% 24 600     20% 

Управление ЖКХ 49 000     40% 50 270     41% 

Комитет социальной политики - - 2 205     2% 

Управление по физической культуре, 
спорту и туризму 

                  
2 000     2% 2 000     2% 

Управление по делам молодёжи  11 500     9% 10 900     9% 

Всего 
                92 

000  100% 123 500     100% 

Исполнение бюджета города реализовывалось главным образом в рамках 

муниципальных программ. 

Выполняя функцию контроля исполнения бюджета города, комиссия  

рассматривала информации о реализации программ: отчет за 2014 год, первое 

полугодие и девять месяцев 2015 года.  

По данным информации об исполнении муниципальных программ за 9 

месяцев 2015 года на реализацию программ было запланировано 

27 682 млн. рублей – около 96 % всех расходов бюджета. 
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По состоянию на 01.10.2015 объём финансирования муниципальных 

программ составил 19 632 млн. рублей (71 % от плана). Как и 2014 году, большая 

часть средств (8 748 млн. рублей – 45 %) направлена на финансирование целевой 

программы «Основные направления реализации государственной политики в 

системе образования г. Челябинска на 2014-2016 годы».  

Комиссией проводилась работа с главными распорядителями бюджетных 

средств по контролю своевременного исполнения программ, в том числе 

достижению целевых показателей. 

В отчётном периоде в городе продолжалось внедрение контрактной 

системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных 

нужд. 

В условиях осуществления закупок для муниципальных нужд по 

контрактной системе депутатами комиссии в течение года уделялось пристальное 

внимание вопросам исполнения муниципального заказа. По поручениям 

комиссии Администрацией представлялась информация о работе в новых 

условиях, в том числе информация о причинах несостоявшихся торгов и 

предложения по их устранению; об экономии, сложившейся по результатам 

проведения торгов; о закупках внутригородских районов за счёт средств, 

предоставленных из областного бюджета на проведение благоустройства 

территорий.  

На комиссии рассмотрен отчёт об исполнении муниципального заказа за 

2014 год (исполнение – 9 112 млн. рублей – 97 %).  

Отчёт за первое полугодие 2015 года представлен по новой форме. Он 

включал информацию не только о проведенных закупках в рамках закона 44-ФЗ 

«О контрактной системе», но и информацию о закупках, проведенных 

бюджетными и автономными учреждениями в соответствии с 223-ФЗ «О закупках 

товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц». 

2. Решения по согласованию вопросов, относящихся к предметам ведения 

других комиссий. 

Комиссией проводилась оценка потребности в бюджетных средствах на 

реализацию решений, касающихся изменений положений об оплате труда: 

- Положение об оплате труда работников муниципальных учреждений, 

подведомственных Комитету по управлению имуществом и земельным 

отношениям города Челябинска; 

- Положение об оплате труда работников муниципальных учреждений, 

подведомственных Управлению по делам образования города Челябинска; 

- Положение об оплате труда работников муниципальных учреждений, 

подведомственных Управлению культуры Администрации города Челябинска; 

- Положение об оплате труда работников муниципальных учреждений, 

подведомственных Управлению здравоохранения Администрации города 

Челябинска; 
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- Положение об оплате труда работников муниципальных учреждений, 

подведомственных Управлению по физической культуре, спорту и туризму 

Администрации города Челябинска; 

- Положение об оплате труда работников муниципальных учреждений, 

подведомственных Управлению социального развития Администрации города 

Челябинска; 

- Положение об оплате труда работников муниципальных учреждений, 

подведомственных Управлению по делам молодежи Администрации города 

Челябинска; 

- Положение об оплате труда работников муниципальных учреждений, 

подведомственных Управлению гражданской защиты города Челябинска; 

- Положение об оплате труда работников муниципальных учреждений, 

подведомственных Управлению дорожного хозяйства Администрации города 

Челябинска; 

- Положение об оплате труда работников муниципальных учреждений, 

подведомственных Управлению капитального строительства Администрации 

города Челябинска. 

Кроме того, согласованы и другие решения, относящиеся к предметам 

ведения других комиссий (в том числе связанные с прогнозным планом 

приватизации муниципального имущества). 

 

3. Рабочие группы (временные комиссии), общественные и экспертные 

советы, созданные в соответствии с Регламентом городской Думы: 

1) Оргкомитет по проведению публичных слушаний по проекту решения 

Челябинской городской Думы «О бюджете города Челябинска на 2015 год и на 

плановый период 2016-2017 годов» (2 заседания); 

2) Оргкомитет по проведению публичных слушаний по проекту решения 

Челябинской городской Думы «Об исполнении бюджета города Челябинска за 

2014 год» (2 заседания); 

3) Оргкомитет по проведению публичных слушаний по проекту решения 

Челябинской городской Думы «О бюджете города Челябинска на 2016 год» (2 

заседания). 

4) Временная комиссия по взаимодействию с органами государственной 

власти Челябинской области по вопросам межбюджетных отношений. 

Проведено 4 заседания Общественного Совета при постоянных комиссиях 

Челябинской городской Думы по экономике, муниципальному имуществу и 

городской инфраструктуре, бюджету и налогам. Из них 3 заседания по вопросам 

утверждения проекта бюджета и отчета об исполнении бюджета, 1 – по налогу на 

имущество физических лиц. 

По инициативе комиссии проведено около 10 рабочих совещаний с 

участием структурных подразделений Администрации города по вопросам, 

относящимся к предметам ведения комиссии, в том числе: 

− О внесении изменений в Положение о бюджетном процессе в городе; 
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− О внесении изменений в решение Челябинской городской Думы «Об 

установлении налога на имущество физических лиц»; 

− О внесении изменений в решение Челябинской городской Думы «О 

земельном налоге на территории города Челябинска»; 

− О внесении изменений в решение Челябинской городской Думы «О 

введении системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход 

для отдельных видов деятельности на территории города Челябинска»; 

− О внесении изменений в бюджет города Челябинска; 

− Об утверждении бюджета города Челябинска; 

− Об отчёте об исполнении бюджета города Челябинска. 

 

4. Совместные заседания с другими комиссиями 

Комиссия принимала участие в двух совместных заседаниях с другими 

постоянными комиссиями городской Думы, в том числе по вопросам:  

- Об утверждении Регламента Челябинской городской Думы; 

- Об избрании Первого заместителя Председателя Челябинской городской 

Думы; 

- Об избрании заместителя Председателя Челябинской городской Думы; 

- О передаче имущества; 

- О согласовании предложений по формированию Прогнозного плана 

приватизации муниципального имущества в городе Челябинске на 2016 год и на 

плановый период 2017-2018 годов. 

 

II. Контроль за исполнением ранее принятых решений: 

Название 
постоянной 

комиссии городской 
Думы 

Количество 
решений, ход 

которых 
проконтролирован 

постоянной 
комиссией 

Количество 
вопросов, 

рассмотренных  
на заседаниях  
постоянной 

комиссии  
по 

контролируемым 
решениям 

Количество 
информаций о 

ходе 
исполнения 

ранее принятых 
решений, 

заслушанных 
на заседаниях 

Думы 

по бюджету и 
налогам 

12 77 - 

 
III.  Работа с обращениями граждан и вопросах, поступивших в приёмную 

и на интернет-сайт Челябинской городской Думы для рассмотрения   

постоянной комиссией: 

В адрес постоянной комиссии в Приемную по обращениям граждан 

Челябинской городской Думы поступило 4 обращения, три из которых касались 

земельного налога, одно – налога на доходы физических лиц.  

На все поступившие в комиссию обращения граждан своевременно даны 

обстоятельные разъяснения. 
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Например, гражданин обратился с предложением освободить пенсионеров 

от уплаты налога за земельные участки, занятые гаражами, увеличив данный 

налог работающим гражданам. 

Гражданину направлен ответ о том, что согласно Земельному кодексу РФ 

использование земли является платным, ставка налога установлена в 7,5 раз ниже 

предельной (на момент подготовки ответа). По вопросу повышения налоговой 

ставки работающим гражданам дан ответ, что в соответствии с Налоговым 

кодексом РФ налоги не могут иметь дискриминационный характер, они должны 

иметь экономическое обоснование и не могут быть произвольными. 

 

  
2) Постоянная комиссия по экономике, муниципальному 

имуществу и городской инфраструктуре 
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1. Перечень наиболее важных решений, принятых на заседаниях комиссии 

1.Решения, рассмотренные в соответствии с предметами ведения комиссии: 

26. О внесении изменений в решение Челябинской городской Думы от 

26.12.2006 № 18/6 «Об утверждении Положения о порядке исчисления и уплаты 

части чистой прибыли муниципальных унитарных предприятий города 

Челябинска за использование муниципального имущества, находящегося в 

хозяйственном ведении»; 

27.О внесении изменений в решение Челябинской городской Думы «Об 

организации транспортного обслуживания населения на маршрутах регулярных 

перевозок на территории города Челябинска»; 

28.О внесении изменений в решение Челябинской городской Думы от 

26.05.2009 № 3/22 «Об учреждении Управления по торговле и услугам 

Администрации города Челябинска и утверждении Положения о нём»; 

29.О внесении изменений в решение Челябинской городской Думы от 

27.12.2005 № 9/13 «Об учреждении Управления муниципального заказа 

Администрации города Челябинска и утверждении Положения о нём»; 

30.О внесении изменений в решение Челябинской городской Думы «Об 

учреждении Управления дорожного хозяйства Администрации города 

Челябинска и утверждении Положения о нём»; 

31.Об установлении тарифов на услуги, оказываемые муниципальными 

предприятиями пассажирского транспорта на сезонных (садовых) маршрутах в 
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летний период 2015 год, и о предоставлении дополнительных мер социальной 

поддержки отдельным категориям граждан; 

32. О внесении изменений в решение Челябинской городской Думы от 

09.10.2012 № 37/5 «Об утверждении Порядка приватизации муниципального 

имущества в городе Челябинске»; 

33. О внесении изменений в решение Челябинской городской Думы от 

29.09.2009 № 6/30 «Об утверждении Положения об Управлении наружной 

рекламы и информации Администрации города Челябинска» 

34. О внесении изменений в решение Челябинской городской Думы от 

10.12.2013 №46/27 «Об утверждении Положения о порядке распространения 

наружной рекламы и информации в городе Челябинске»; 

35. Об утверждении Положения об оплате труда работников 

муниципальных учреждений, подведомственных Комитету по управлению 

имуществом и земельным отношениям города Челябинска; 

36. О внесении изменений в решение Челябинской городской Думы от 

30.11.1999 № 47/4 «О регулировании социально-трудовых отношений и 

организации оплаты труда на муниципальных унитарных предприятиях города 

Челябинска»; 

37. Об утверждении Положения о порядке проведения оценки 

регулирующего воздействия проектов решений Челябинской городской Думы и 

экспертизы решений Челябинской городской Думы, затрагивающих вопросы 

осуществления предпринимательской и (или) инвестиционной деятельности; 

38. Об утверждении Плана проведения экспертиз решений Челябинской 

городской Думы, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской 

и (или) инвестиционной деятельности, на 2015 год; 

39. О внесении изменений в решение Челябинской городской Думы от 

29.06.2010 № 15/5 «Об утверждении Положения о порядке владения, пользования 

и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального 

образования «город Челябинск»; 

40. Решение Челябинской городской Думы от 22.02.2011 № 22/11 

«О порядке проезда в пассажирском транспорте отдельных категорий граждан, 

зарегистрированных на территории Челябинского городского округа, оказание 

мер социальной поддержки которых осуществляется за счет средств 

федерального бюджета»; 

41. Решение Челябинской городской Думы от 15.12.2009 № 9/4 «О мерах 

социальной поддержки отдельных категорий граждан»; 

42. Об обеспечении доступности проезда в городском пассажирском 

транспорте на территории города Челябинска отдельных категорий граждан, 

оказание мер социальной поддержки которых осуществляется за счёт средств 

бюджета Челябинской области. 

43. Об установлении тарифов на услуги, оказываемые муниципальными 

предприятиями пассажирского транспорта; 
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44. О внесении изменений в решение Челябинской городской Думы от 

26.10.2010 № 18/4 «Об учреждении Управления транспорта Администрации 

города Челябинска  и утверждении Положения о нём»; 

45. О внесении изменений в решение Челябинской городской Думы от 

10.12.2013 № 46/27 «Об утверждении Положения о порядке распространения 

наружной рекламы и информации в городе Челябинске»; 

46. О внесении изменений в решение Челябинской городской Думы от 

26.04.2011 № 24/5 «Об утверждении Положения о порядке продажи 

муниципального имущества, находящегося в хозяйственном ведении 

муниципальных унитарных предприятий и оперативном управлении 

муниципальных учреждений города Челябинска»; 

47. О признании утратившим силу решения Челябинской городской Думы  

от 25.06.2013 № 43/29 «Об утверждении Положения о порядке разработки, 

утверждения, контроля реализации инвестиционных программ организаций 

коммунального комплекса по строительству, реконструкции и (или) 

модернизации объектов, используемых для утилизации, обезвреживания и 

захоронения твёрдых бытовых отходов в городе Челябинске»; 

48. О внесении изменений в решение Челябинской городской Думы от 

10.12.2013 № 46/29 «Об утверждении Положения об оплате труда работников 

муниципальных учреждений, подведомственных Управлению дорожного 

хозяйства Администрации города Челябинска»; 

49. О внесении изменений в перечень муниципального имущества, 

предназначенного для передачи во владение и (или) пользование субъектам 

малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим 

инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства; 

50. Об утверждении перечня объектов государственной собственности 

Российской Федерации и государственной собственности Челябинской области, 

предлагаемых для передачи в муниципальную собственность; 

51.  Об утверждении перечня объектов муниципальной собственности, 

предлагаемых для передачи в государственную собственность Российской 

Федерации и государственную собственность Челябинской области; 

52. Об утверждении перечней объектов социально-культурного и 

коммунально-бытового назначения, передаваемых в муниципальную 

собственность города Челябинска от предприятий и организаций различных 

форм собственности (ОАО «Челябинский металлургический комбинат», ОАО 

Производственно-коммерческой фирмы «Символ», закрытого акционерного 

общества «Наука, техника и маркетинг в строительстве»,  

ООО «Регион 74», ОАО «Челябэнергосбыт», ООО «Сфера» и другие). 

53. О согласовании предложений по внесению изменений в Прогнозный 

план приватизации муниципального имущества города Челябинска; 

54. О  финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных 

предприятий города Челябинска по состоянию на 01.01.2015, 01.04.2015, 01.07.2015, 

01.10.2015. 
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Комиссия по экономике, муниципальному имуществу и городской 

инфраструктуре занимается вопросами, в соответствии с предметами ведения 

комиссии: 

1. Принятие планов и программ развития города, утверждение отчётов об их 

исполнении. 

2. Определение порядка управления и распоряжения, приватизации, 

владения, пользования имуществом, находящимся в муниципальной 

собственности города. 

3. Определение порядка принятия решений о создании, реорганизации и 

ликвидации муниципальных предприятий, об осуществлении Администрацией 

города Челябинска функций и полномочий учредителя в отношении 

муниципальных предприятий и установление порядка передачи 

муниципального имущества муниципальным унитарным предприятиям и 

учреждениям. 

4. Определение порядка участия города в создании хозяйственных обществ, 

необходимых для осуществления полномочий по решению вопросов местного 

значения. 

5. Установление порядка принятия решений об установлении тарифов на 

услуги муниципальных предприятий и учреждений, организаций 

коммунального комплекса, в пределах компетенции, определенной 

законодательством. 

6. Принятие решений по установлению тарифов и нормативов на услуги, 

предоставляемые муниципальными предприятиями и учреждениями, и работы, 

выполняемые муниципальными предприятиями и учреждениями, по предметам 

ведения постоянной комиссии. 

7. Согласование тарифов и нормативов на услуги и работы организаций по 

предметам ведения других постоянных комиссий в пределах компетенции, 

установленной законодательством. 

8. Создание условий для обеспечения жителей городского округа услугами 

связи в пределах компетенции. 

9. Создание условий для обеспечения жителей городского округа услугами 

общественного питания, торговли, бытового обслуживания. 

10. В пределах компетенции контроль и координация деятельности по 

размещению временных нестационарных объектов, в том числе поступления 

сумм арендной платы за земельные участки, предоставленные для их 

размещения. 

11. Участие в рассмотрении обращений граждан по вопросам 

несанкционированной торговли на территории города. 

12. Создание условий для расширения рынка сельскохозяйственной 

продукции, сырья и продовольствия. 

13. Содействие развитию малого и среднего предпринимательства. Создание 

благоприятных условий для развития инвестиционной деятельности в городе, в 

формах и пределах компетенции, предусмотренных законодательством. 
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Утверждение Порядка об оценке регулирующего воздействия проектов 

нормативных правовых актов Челябинской городской Думы и экспертизы 

муниципальных нормативных правовых актов Челябинской городской Думы, 

затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и (или) 

инвестиционной деятельности. 

14. Дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного 

значения в границах города, в том числе объектов, предназначенных для 

освещения автомобильных дорог, обеспечение безопасности дорожного 

движения на автомобильных дорогах местного значения, в том числе создание и 

обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление 

иных полномочий в области использования автомобильных дорог и 

осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством 

Российской Федерации. 

15. Создание условий для предоставления транспортных услуг населению и 

организация транспортного обслуживания населения в границах городского 

округа. 

16. Определение порядка выдачи разрешений на установку рекламных 

конструкций на территории города, аннулирования таких разрешений, выдачи 

предписаний о демонтаже самовольно установленных вновь рекламных 

конструкций на территории города, осуществляемых в соответствии с 

Федеральным законом "О рекламе". 

17. Определение размеров и условий оплаты труда работников 

муниципальных учреждений в соответствии с предметами ведения постоянной 

комиссии. 

18. Организация исполнения государственных полномочий, переданных в 

соответствии с законодательством, по предметам ведения постоянной комиссии. 

 

В соответствии с предметами ведения комиссия проводит работу по 

вопросам владения, пользования и распоряжения имуществом, находящимся в 

муниципальной собственности города. Это и определение порядка управления и 

распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности 

городского округа, и определение порядка принятия решений по деятельности 

муниципальных предприятий и учреждений. 

Управление муниципальным имуществом - это комплекс 

административных, экономических и правотворческих действий органов 

местного самоуправления, объединенных единой политикой и нацеленных на 

сбалансированное развитие жизнедеятельности муниципального образования 

«город Челябинск» по формированию, владению, пользованию и распоряжению 

имуществом. 

Целью управления имуществом муниципального образования «город 

Челябинск» является решение социально-экономических задач муниципального 

образования «город Челябинск», повышение благосостояния и жизненного 

consultantplus://offline/ref=D1160BB16CB8E1D1E0827DE33EDA5A7773F9BE6D71E09B74CD6216D33D7Fo4I
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уровня населения, создание благоприятной для проживания городской среды, 

обеспечение доходной части бюджета города. 

Формирование муниципальной собственности в настоящее время 

осуществляется, в том числе, и за счёт приема объектов недвижимого имущества. 

В 2014 и 2015 годах продолжилась работа по приему объектов в 

муниципальную собственность от организаций различных форм собственности, 

таких как ОАО «Челябинский металлургический комбинат», ОАО 

Производственно-коммерческой фирмы «Символ», ЗАО «Наука, техника и 

маркетинг в строительстве», ООО «Регион 74», ОАО «Челябэнергосбыт», ООО 

«Сфера» и других.  

Предприятиями передаются в основном социальные объекты. Однако 

существует проблема. Как правило, принимаемые объекты с давним сроком 

эксплуатации, такие как, электрические, тепловые сети, водопровод, канализация 

находятся в изношенном состоянии и требуют капитального и текущего 

ремонтов, а также дальнейших затрат на текущее содержание. 

Федеральное законодательство не обязывает предприятия и организации 

передавать финансовые средства на содержание передаваемых объектов, в итоге 

на бюджет города ложится большая нагрузка. 

Администрация города проводит работу с организациями по передаче  

в муниципальную собственность объектов, отремонтированных 

(реконструированных) за счет собственных средств организаций или с 

финансовым сопровождением для дальнейшей их реконструкции, а депутаты 

городской Думы при принятии решений обращают особое внимание на 

техническое состояние объектов. 

В августе 2015 года ООО «Сфера» в муниципальную собственность 

передано оборудование, установленное в здании канализационной насосной 

станции, расположенной на территории ДСОЛ «Смолино». Ранее, в октябре 2013 

года здание канализационной насосной станции было принято в муниципальную 

собственность решением городской Думы  № 45/18. Однако, оборудование в 

состав передаваемого имущества не вошло, в связи с незаконченными 

ремонтными работами. ООО «Сфера» в полном объеме произвела работы по 

замене оборудования. Балансовая стоимость оборудования составляет более 7,3 

млн. рублей (без НДС). 

Открытым акционерным обществом «Челябинский металлургический 

комбинат» передан в муниципальную собственность города Челябинска 

наружный водопровод по ул. Лазурная в поселке Каштак, протяженностью 176,64 

метра, техническое состояние указанного объекта удовлетворительное. 

На основании обращения ООО «СтройСтандарт» принято решение о 

принятии в муниципальную собственность города Челябинска теннисных кортов 

и земельного участка по адресу: ул. Коммуны, 92. Для дальнейшего 

использования муниципальной детской спортивной школой по теннису имени 

Бориса Маниона. 
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Челябинской региональной организацией Общественной организацией 

ветеранов органов внутренних дел и внутренних войск России передан 

Мемориальный комплекс «Солдатам правопорядка», расположенный по улице 

Труда. Мемориальный комплекс построен в ноябре 2013 года и не требует 

финансовых средств на ремонт и содержание в 2015 году и 2016 году. 

 

Продолжилась работа и по разграничению собственности между уровнями 

власти.  

 Из государственной собственности Российской Федерации в 

муниципальную собственность, в том числе, переданы объекты монументального 

искусства, связанные с историческими событиями. Это: 

- два танка Т-64 и Т-80, для использования в качестве экспонатов в саду 

Победы; 

- сооружение «Памятник В.И. Ленину» на Площади революции. 

- памятник на братской могиле воинов, умерших от ран в годы Великой 

Отечественной войны в госпиталях города Челябинска, расположенный на 

Лесном кладбище. 

К сожалению, объект культурного наследия «Памятник В.И. Ленину» 

находится в неудовлетворительном техническом состоянии. Ориентировочная 

потребность в финансовых средствах бюджета города составляет 17,4 млн. рублей. 

На проведение ремонтно-реставрационных работ памятника на братской могиле 

воинов потребуется более 1,0 млн. рублей 

Необходимо особо отметить, что почти на каждом заседании комиссии и 

городской Думы принимаются решения о принятии из собственности 

Челябинской области и Российской Федерации большого количества движимого 

имущества, приобретаемого в целях реализации национальных проектов и 

целевых программ и передаваемых городу Челябинску для муниципальных 

учреждений культуры, образования, физкультуры, социального развития и 

здравоохранения. 

Со своей стороны, органы местного самоуправления города также проводят 

работу по реализации норм закона по разграничению имущества и передаче его 

из муниципальной собственности в государственную собственность.  

В собственность Российской Федерации Челябинской области переданы: 

- земельный участок, расположенный под зданием, занимаемым 

Управлением вневедомственной охраны ГУ МВД РФ по Челябинской области, по 

адресу ул. Елькина,18. Здание было ранее передано в собственность Российской 

Федерации (решение городской Думы от 24.12.2013 №47/49); 

- нежилое помещение, общей площадью 86,8 кв. м., расположенное по 

адресу: г. Челябинск, проспект Победы, д. 287, находящееся на праве 

безвозмездного пользования у Государственного бюджетного учреждения 

здравоохранения «Областная клиническая больница № 3»; 
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- нежилые помещения, расположенные по адресу: шоссе Металлургов, д.17, 

д.19, используемые Государственным учреждением здравоохранения Областным 

медицинским центром мобрезервов «Резерв»; 

- нежилое помещение, расположенное по адресу: ул. Карла Маркса, 72-а, 

площадью 154,4 кв.м, занимаемое государственным учреждением «Особо 

охраняемые природные территории Челябинской области». 

В рамках реформы в городе Челябинске проводится работа по 

разграничению имущества между городом и внутригородскими районами для 

реализации их полномочий. В декабре 2015 года приняты решения Челябинской 

городской Думы по передаче имущества, предназначенного для обеспечения 

деятельности органов местного самоуправления, должностных лиц местного 

самоуправления и муниципальных служащих. Во внутригородские районы 

передано более 3 300 единиц движимого и недвижимого имущества. 

В отчётном периоде продолжена работа над нормативной правовой базой, 

регулирующей вопросы владения, пользования и распоряжения имуществом, 

находящимся  

в муниципальной собственности города.  

Утверждено Положение о порядке передачи в аренду имущества, 

находящегося в собственности муниципального образования «город 

Челябинск». Положение регулирует: порядок передачи в аренду зданий, 

строений, нежилых помещений, имущественных комплексов, порядок 

заключения договора аренды, порядок расчета арендной платы. Положением 

установлено, что имущество передается в аренду по результатам торгов, а также 

через предоставление муниципальной преференции, предусмотренной 

антимонопольным законодательством (через решение антимонопольного органа). 

Передачу в аренду осуществляет Комитет по управлению имуществом и 

земельным отношениям города Челябинска. 

Внесены изменения в: 

- Положение о порядке владения, пользования и распоряжения 

имуществом, находящимся в собственности муниципального образования 

«город Челябинск», в том числе касающиеся проведения реформы органов 

местного самоуправления города Челябинска, установления на основании Закона 

области, процедуры и сроков подготовки проектов решений Челябинской 

городской Думы по утверждению перечней объектов, предлагаемых к передаче во 

внутригородские районы. 

- Порядок приватизации муниципального имущества в городе 

Челябинске. Принципиальные изменения внесены в порядок предоставления 

Комитетом по управлению имуществом и земельным отношениям для 

согласования постоянными комиссиями городской Думы предложений по 

включению в Прогнозный план приватизации. 

Предлагаемые изменения вводят, в том числе норму, устанавливающую 

обязательное проведение обследования объектов муниципальной собственности, 

предлагаемых к приватизации в порядке, установленном Федеральным законом 
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от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального 

имущества» и предоставления в городскую Думу актов осмотра, отражающих 

фактическое состояние объектов. 

Осмотр осуществляется представителями Комитета. Депутаты городской 

Думы смогут принять участие в обследовании объекта недвижимости, 

предлагаемого для приватизации.  

Представленные изменения позволят членам постоянных комиссий 

городской Думы иметь более объективную информацию по объекту 

недвижимого имущества для принятия взвешенного решения по его 

рациональному использованию.  

В связи с созданием муниципального бюджетного учреждения для 

оказания услуг по проведению экспертизы документов по регистрации права 

муниципальной собственности на объекты недвижимого имущества, в том числе 

земельные участки; демонтаж незаконно размещённых на земельных участках  

объектов; перемещение данных объектов, включая работы по разбору 

конструкций, снятие объекта или его отдельных частей с места установки; 

перемещение объектов автотранспортными средствами; складирование 

демонтированных объектов, в том числе товаров, оборудования и иного 

имущества утверждено Положение об оплате труда работников 

муниципальных учреждений, подведомственных Комитету по управлению 

имуществом и земельным отношениям города Челябинска. 

В рамках проведения контрольных мероприятий по вопросам распоряжения 

муниципальной собственностью комиссия продолжала работу по оценке 

эффективности финансово-хозяйственной деятельной муниципальных 

предприятий в городе, в том числе по оптимизации количества муниципальных 

унитарных предприятий.  

В городе Челябинске в отчётном периоде количество муниципальных 

унитарных предприятий, функционирующих в различных отраслях 

(общественное питание, ЖКХ, транспорт, благоустройство, архитектура и 

градостроительство, спорт, прочие), сократилось с 16 до 15.  

Результативность работы муниципальных унитарных предприятий 

ежеквартально рассматривается на заседаниях комиссии. В отчётном периоде 

были рассмотрены показатели финансово-хозяйственной деятельности МУП по 

состоянию на 01.01.2015, 01.04.2015, 01.07.2015, 01.10.2015. 

С начала созыва особое внимание уделено предприятиям МУП «Дворец 

спорта «Юность», МУП «ГорЭкоЦентр», МУП «ЧАТ», МУП «ЧГЭТ», МУП «СОД», 

МУП «ПОВВ», МУП «Геоцентр», МУП «Челябметротрансстрой», и принято 

решение рассмотрения на заседании комиссии информации о финансово-

хозяйственной деятельности данных предприятий по итогам работы за 2015 год, а 

также план развития предприятий на 2016 год, с перечнем конкретных 

мероприятий и прогнозируемым объёмом затрат по каждому мероприятию. 

В целях поддержки и развития предпринимательства в городе утвержден 

Перечень муниципального имущества, предназначенного для передачи во 



 

 
32 

владение и (или) пользование субъектам малого и среднего предпринимательства 

и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и 

среднего предпринимательства. В данный перечень регулярно вносятся 

изменения. 

В течение отчетного периода продолжалась работа по согласованию 

членами комиссии изменений и дополнений в Прогнозный план 

приватизации муниципального имущества города. На заседаниях комиссии 

принято 8 решений, рассмотрен 81 объект муниципальной собственности. В 

основном (около 90 %) План дополнялся объектами недвижимости, арендуемыми 

субъектами малого и среднего предпринимательства и реализующих 

преимущественное право их выкупа, в порядке, определенном Федеральным 

законом от 22 июля 2008 года № 159-ФЗ.  

По состоянию на 01 января 2015 года в городе Челябинске осуществляют 

деятельность около 55 тысяч субъектов малого и среднего предпринимательства. 

В сфере малого и среднего бизнеса трудятся около 248 тысяч человек, что 

составляет более 39 % от общей численности, занятых в экономике города. 

В городе утверждена и активно реализуется муниципальная программа 

«Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в городе 

Челябинске в 2014 - 2017 годах», как и в предыдущий год, в 2015 году на её 

реализацию из бюджета города выделено 6 259,5 тыс. рублей, в том числе: 

- на финансовую поддержку предпринимателей; 

- на проведение консультационно-обучающих семинаров.  

Кроме того, на реализацию программы привлечены средства 

вышестоящего бюджета в сумме 5 250, 0 тыс. рублей.  

В 2015 году проведено 47 конкурсов на предоставление субсидий на оплату 

кредитов, привлеченных с целью осуществления капитальных вложений и 

лизинговых платежей, поддержку молодежного предпринимательства и другие, 

по итогам 63 субъектам малого и среднего предпринимательства предоставлены 

субсидии.  

В рамках информационно-консультационной поддержки проведено 17 

семинаров, в которых приняли участие 572 человека. 

Ежеквартально депутатами постоянной комиссии осуществляется контроль 

исполнения мероприятий программы.  

Председатель постоянной комиссии является членом общественного 

координационного Совета по развитию предпринимательства и инноваций в 

городе Челябинске. 

Одним из важных вопросов, входящих в предмет ведения комиссии, 

продолжает оставаться содействие развитию малого и среднего 

предпринимательства, создание благоприятных условий для развития 

инвестиционной деятельности в городе, в формах и пределах компетенции, 

предусмотренных законодательством, утверждение Порядка об оценке 

регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Челябинской 

городской Думы и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов 
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Челябинской городской Думы, затрагивающих вопросы осуществления 

предпринимательской и (или) инвестиционной деятельности. 

В июле 2013 года внесены изменения в Федеральный закон «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», 

которые вводят нормы, обязывающие органы местного самоуправления 

проводить с 2015 года: 

- оценку регулирующего воздействия проектов нормативных правовых 

актов; 

- экспертизу действующих нормативных правовых актов. 

Постоянной комиссией разработано и утверждено, на заседании городской 

Думы, Положение о порядке проведения вышеуказанных процедур в отношении 

нормативных правовых актов, утверждённых решениями Челябинской городской 

Думы, а также проектов решений городской Думы, затрагивающих вопросы 

осуществления предпринимательской и (или) инвестиционной деятельности. 

 

Данные процедуры проводятся разработчиками и включают в себя: 

- проведение публичных консультаций для изучения и учёта мнений 

субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности; 

- формирование отчета оценки регулирующего воздействия и отчёта 

фактического воздействия по результатам анализа предложений 

предпринимательского сообщества, поступивших в результате проведения 

публичных консультаций.  

Указанные процедуры являются инструментом всесторонней оценки 

эффектов разрабатываемых проектов решений городской Думы, а также 

действующих решений.  

Их проведение позволит выявить: 

- запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и (или) 

инвестиционной деятельности; 

- наличие положений, необоснованно затрудняющих ведение 

предпринимательской и (или) инвестиционной деятельности; 

- предполагаемые издержки и выгоды для субъектов предпринимательской  

и (или) инвестиционной деятельности. 

Проведение оценки регулирующего воздействия – это обязательная 

процедура. Результат проведения оценки оформляется отчетом и направляется в 

городскую Думу. 

Депутатами городской Думы, в дальнейшем, данные отчёты учитываются  

при рассмотрении проектов решений, а также для внесения изменении в 

действующие решения. 

По результатам проведения оценки регулирующего воздействия проектов 

решений в 2015 году в городскую Думу поступило 26 отчётов. По результатам 

рассмотрения депутатами 3 проекта решения Думы возвращены в адрес 

разработчика. По ряду проектов, в том числе регулирующих сферу 

транспортного обслуживания населения и размещения наружной рекламы, 
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предложения и замечания субъектов малого и среднего бизнеса были депутатами 

учтены. 

Проведение оценки регулирующего воздействия, в отношении действующих 

решений Думы, проводится разработчиком на основании годового Плана, 

утверждаемого городской Думой. 

План формируется на основе предложений отраслевых комиссий городской 

Думы и Главы Администрации города. В обязательном порядке в План 

включаются решения, по которым поступали обоснованные обращения от 

субъектов предпринимательской деятельности. 

Решением городской Думы утверждён План проведения экспертиз 

решений Челябинской городской Думы, затрагивающих вопросы 

осуществления предпринимательской и (или) инвестиционной деятельности, 

на 2015 год. В План работы вошли решения, регулирующие распространение 

наружной рекламы и действующей системы единого налога на вменённый доход. 

Предложений и замечаний по данным решениям от предпринимательских 

сообществ не поступало.  

В отчётном периоде городской Думой совместно с Администрацией города 

велась активная работа по совершенствованию нормативной правовой базы, 

касающейся порядка распространения наружной рекламы и информации в 

городе Челябинске. 

Внесены изменения в Положение о порядке распространения наружной 

рекламы и информации в городе Челябинске, предусматривающие повышение 

платы за установку и эксплуатацию рекламных конструкций за счёт увеличения 

коэффициента К2 (коэффициент, учитывающий вид рекламной конструкции) на 

0,5 от действующего значения для щитовых конструкций (отдельно стоящих), 

сити-бордов, щитовых конструкций арочного типа, а также установление 

коэффициента К2=0,6 для рекламных конструкций, совмещенных с малыми 

архитектурными формами. 

Необходимо отметить, что в 2015 году в адрес городской Думы поступили 

обращения предпринимателей, оказывающих услуги в сфере распространения 

наружной рекламы с просьбой проведения всестороннего обсуждения этого 

вопроса. 

Отделом проведен анализ практики других городов-миллионников в сфере 

распространения наружной рекламы, также проведена работа с Союзом 

Российских городов, в части запроса информации. В результате вышеназванный 

вопрос был всесторонне изучен, и рассмотрен на заседании постоянной комиссии 

по экономике, муниципальному имуществу и городской инфраструктуре.  

По итогам рассмотрения внесены изменения, которые вступают в силу с 01 

января 2016 года. 

Также внесены изменения в Положение об Управлении наружной 

рекламы и информации Администрации города Челябинска, касающиеся 

наименований должностных лиц, в связи с проводимой реформой органов 

местного самоуправления города Челябинска, а также дополнением функций 
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Управления наружной рекламы и информации функциями по проведению 

оценки регулирующего воздействия и экспертизы в отношении проектов и 

действующих Постановлений Администрации города соответственно. 

 

Одним из ключевых предметов ведения комиссии является организация 

транспортного обслуживания населения в границах города Челябинска и 

создание условий для предоставления транспортных услуг населению. 

Работа комиссии в рамках своих полномочий была направлена на 

обеспечение качественного и своевременного транспортного обслуживания, 

безопасность дорожного движения, обеспечение мер защиты жизни, здоровья и 

имущества пассажиров, и их законных интересов, а также в целях решения 

проблем, возникших в условиях возрастающей конкуренции на рынке 

пассажирских перевозок. 

С целью более глубокой проработки вопросов по транспортному 

обслуживанию населения города, в городской Думе создана рабочая группа, в 

составе которой депутаты городской Думы, представители Администрации 

города, представители Южно-Уральского Государственного Университета, 

Уральского института Генерального проектирования объектов гражданского, 

промышленного строительства, дорожной инфраструктуры и транспорта 

(Челябинскдортранспроект). С начала созыва проведено 13 заседаний рабочей 

группы. 

Для реализации этого направления деятельности в 2015 году неоднократно 

вносились изменения в решение Челябинской городской Думы «Об организации 

транспортного обслуживания населения на маршрутах регулярных перевозок на 

территории города Челябинска», а именно: 

- дополнен порядок проведения торгов новыми критериями оценки 

участников, такими как:  наличие транспортных средств, имеющих наименьшие 

сроки эксплуатации,  использующих природный газ в качестве моторного 

топлива; оснащённых аппаратурой ГЛОНАСС или ГЛОНАСС/GPS; общее 

количество дорожно-транспортных происшествий с пострадавшими, наличие 

помещений для проведения технического обслуживания и ремонта 

транспортных средств и другие. 

- введена норма, предусматривающая выдачу перевозчику специального 

разрешения на осуществление деятельности по перевозке пассажиров по 

внутримуниципальному маршруту по маршрутной сети города Челябинска. При 

разработке указанной нормы осуществлялось взаимодействие с органами 

государственной власти Челябинской области, УФАС, прокуратурой города 

Челябинска по возможности  выдачи перевозчику специального разрешения на 

осуществление деятельности по перевозке пассажиров; 

- Администрация города наделена полномочиями по утверждению 

порядка заключения временного договора на выполнение регулярных перевозок 

по внутримуниципальному маршруту по маршрутной сети города Челябинска. 



 

 
36 

За реализацией указанного решения регулярно осуществлялся контроль. 

Рассматривалась информация по вопросам обследования пассажиропотока, 

текущего состояния и перспективного развития транспортного комплекса города, 

координации работы перевозчиков, оптимизации маршрутной сети. 

Предварительно обсуждение проводилось на заседаниях рабочей группы по 

вопросам транспортного обслуживания, с последующим рассмотрением 

комиссией.  

Особое внимание уделялось вопросу развития городского пассажирского 

транспорта на территории города Челябинска, выработке комплексного подхода 

по организации транспортного обслуживания населения на территории города 

Челябинска. 

Основной целью этой работы является создание системы транспортных 

связей, отвечающей оптимальной организации пассажирских перевозок, 

обеспечивающей сбалансированность развития рынка транспортных услуг, 

созданию условий для устойчивого финансового положения муниципальных 

транспортных предприятий. 

По поручению городской Думы Администрацией города разработан 

проект Концепции развития пассажирского транспорта в городе Челябинске с 

Планом реализации этапов развития городского пассажирского транспорта. План 

содержит три этапа развития и разработан на 2,5 года – с 01.06.2015 по 01.01.2018.  

Планом определены основные направления:  

1) корректировка внутримуниципальной маршрутной сети города 

Челябинска, в том числе решение проблемы транспортного обслуживания 

населения, возникающей в связи с предоставлением услуги частными 

перевозчиками, исключение дублирующих маршрутов; 

2) проведение мероприятий по тарифной политике, в части оценки 

существующего тарифа на проезд и его изменения, введение 

дифференцированной системы оплаты проезда  

в городском пассажирском транспорте,  внедрение безналичной системы оплаты 

проезда на внутримуниципальных маршрутах, обслуживаемых перевозчиками 

всех организационно-правовых форм собственности. 

3) реорганизация системы предоставления мер социальной поддержки 

отдельным категориям граждан в условиях распространения нормы возможности 

перевозки данных категорий на внутримуницпальных маршрутах перевозчиками 

всех форм собственности; 

4) повышение эффективности работы муниципальных предприятий 

пассажирского транспорта. 

Ежемесячно, на заседаниях рабочей группы, рассматривался отчет об 

исполнении Плана реализации этапов развития городского пассажирского 

транспорта, по результатам обсуждения вопрос выносился на рассмотрение 

постоянной комиссии. По итогам его исполнения в 2015 году проведены 

следующие мероприятия: 
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1. Исключение дублирующих маршрутов и увеличение пропускной 

способности улично-дорожной сети, борьбы с нелегальными перевозчиками: 

- в целях оптимизации маршрутной сети и исключения дублирования 

выведены из маршрутной сети 33 маршрута, расторгнуты договоры по 28 

маршрутам; 

- по результатам проведения контрольных мероприятий совместно с 

надзорными органами выявлены нарушения порядка транспортного 

обслуживания и технического состояния подвижного состава; лицензионного 

характера, факт обслуживания маршрутов без договоров по 4 маршрутам, что 

признано судом потенциально опасной деятельностью; 

- проведена работа по анализу влияния межмуниципальных маршрутов на 

перевозочный процесс в городе по муниципальным маршрутам. 

2. Внедрение безналичного расчёта: 

- на двух маршрутах немуниципальных перевозчиков установлены 

терминалы безналичного расчёта. Закуплено 103 терминала для организации 

работы с частными перевозчиками по внедрению безналичного расчёта; 

- проведена работа по привлечению немуниципальных перевозчиков к 

передаче данных, 11 транспортных организаций немуниципальных перевозчиков 

подключили своё оборудование для передачи данных. 

3. Увеличение подвижного состава муниципальных предприятий 

пассажирского транспорта. По федеральной программе софинасирования 

приобретено 32 автобуса с газовым двигателем, 10 из которых  большой 

вместимости. Автобусы средней вместимости планируется направить на 

обслуживание новых маршрутов. Кроме того, за счёт средств предприятия 

приобретено 14 автобусов. 

4. Создание единой диспетчерской службы города Челябинска, 10 

немуниципальных перевозчиков по 20 маршрутам подключены к центральной 

диспетчерской «Городской транспорт» и «Яндекс-транспорт». 

Кроме того, по поручению постоянной комиссии, рабочей группой 

ежемесячно рассматривался вопрос о финансово-хозяйственной деятельности 

предприятий пассажирского транспорта («Челябинский городской 

электрический транспорт», «Челябинский автобусный транспорт», «Служба 

организации движения»), в том числе: 

- проводился сравнительный анализ и экономические расчёты по 

внедрению инновационных продуктов, таких как оснащение подвижного состава 

техническими устройствами контроля оплаты проезда и пассажиропотока;  

- в целях контроля за использованием персонифицированных социальных 

транспортных карт разрабатывались предложения по контролю использования 

таких карт лицами, относящимися к категории льготников; 

- проводился анализ возможности реорганизации МУП «Челябинский 

автобусный транспорт», МУП «Челябинский городской электрический 

транспорт», МУП «Служба организации движения».  
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Несмотря на оптимизацию производственных процессов и сокращение 

расходов муниципальных предприятий пассажирского транспорта, рост тарифов 

естественных монополий, увеличение налоговых отчислений и инфляция на 

уровне 13%, не позволяли сохранить тариф на транспортные услуги на уровне 

2012 года. Рост инфляции за период 2012-2015 годов составил 42%. 

С 1 ноября 2015 года увеличена стоимость проезда в городском 

пассажирском транспорте на 33% с 15 до 20 рублей. Кроме того, сохранена 

система скидок при безналичной оплате проезда, что позволяет значительно 

снизить стоимость поездки. 

Необходимо отметить, что муниципальным предприятиям с ноября 2015 

года из средств бюджета города не возмещаются затраты, возникающие в связи с 

регулированием тарифа на проезд пассажиров.  

Признано утратившим силу решение городской Думы от 04.06.2010 № 

14/24 «О мерах по повышению эффективности работы муниципальных 

предприятий пассажирского транспорта». Дополнительная нагрузка на бюджет 

города в 2015 году составила более 380 млн. руб. 

Большое внимание уделялось системе проезда в городском пассажирском 

транспорте отдельных категорий граждан, пользующихся льготами, в том числе 

неоднократно в рамках рабочей группы по вопросам транспортного 

обслуживания и постоянной комиссии рассматривался вопрос «О системе проезда 

отдельных категорий граждан в городском пассажирском транспорте».  

В соответствии со статистическими данными по обследованию 

пассажиропотоков за 9 месяцев 2015 года, региональные льготники в среднем 

совершали 40 поездок в месяц. При внесении 220 рублей на социальную 

транспортную карту и совершении неограниченного количества поездок, за счет 

средств бюджета города оплачивалось 63% от тарифа на проезд. В годовом 

выражении город брал на себя обязательства по оплате проезда 58 тысяч 

областных льготников в сумме около 300 млн.руб. 

Необходимо отметить, что предоставление права льготного проезда 

региональным льготникам является дополнительной мерой социальной 

поддержки.  

В связи с тем, что бюджет города является дефицитным, и возможность 

выделения средств на дополнительные меры социальной поддержки и 

социальной помощи для отдельных категорий граждан в настоящее время в 

прежнем объёме отсутствует, городской Думой установлена для возможность 

социальной транспортной карты: 

- право на проезд без ограничения количества поездок при условии 

ежемесячного внесения на социальную транспортную карту суммы 450 рублей; 

- право на ограниченное количество поездок при ежемесячном внесении на 

социальную транспортную карту суммы 220 рублей (15 поездок).  

Важно отметить, что отдельным категориям граждан (школьникам и 

студентам из малообеспеченных семей, учащимся, пенсионерам) сохранены 
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льготы в виде бесплатного проезда в городском пассажирском транспорте или 

льготной 50% оплаты проезда. 

В целях оперативного контроля реализации решений по увеличению 

тарифа на проезд и введения «тарифных планов» социальной транспортной 

карты в городском пассажирском транспорте рабочей группой разработана 

форма отчётности муниципальных предприятий по еженедельному и 

ежемесячному мониторингу перевезённых пассажиров и полученных доходов и 

расходов от перевозок. 

Информация о еженедельном и ежемесячном мониторинге 

рассматривалась на каждом заседании рабочей группы, и на заседаниях 

постоянной комиссии. 

После повышения тарифа на проезд и изменения системы проезда 

региональных льготников, последовали обращения граждан. Рассмотрено 9 

обращений граждан, даны обоснованные ответы.  

В 2015 году отрасль транспортного обслуживания автомобильным и 

городским наземным электрическим транспортом претерпела значительные 

изменения. 

Принят Федеральный Закон от 13.07.2015 № 220-ФЗ «Об организации 

регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и 

городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о 

внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 

(далее № 220-ФЗ), который предназначен ликвидировать правовой пробел, 

существовавший более 20 лет в сфере транспортного обслуживания населения 

городским транспортом.  

За указанный период органами местного самоуправления города, для 

упорядочения системы транспортного обслуживания, было принято большое 

количество нормативных актов, в целях исполнения одного из важных вопросов 

местного значения городского округа – организации транспортного 

обслуживания населения, то есть ежедневное обеспечение жизненных 

потребностей города с численностью более 1 млн. человек. Для приведения 

нормативных правовых актов органов местного самоуправления  

в соответствие с нормами Закона предусмотрен так называемый переходный 

период.  

С июня 2015 года рабочей группой по вопросам транспортного 

обслуживания формируется нормативная правовая база города Челябинска, в 

целях реализации Федерального Закона от 13.07.2015 № 220-ФЗ, кроме того, 

данный вопрос находится на контроле постоянной комиссии. В работе по 

формированию нормативной базы участвуют контролирующие органы 

Челябинской области.  

Законодательным Собранием Челябинской области создана рабочая 

группа по разработке областного закона о транспортном обслуживании, в состав 

которой вошли представители городской Думы и Администрации города. 
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В рамках взаимодействия с органами власти Челябинской области   для 

определения единых подходов к организации транспортного обслуживания 

населения сформирован перечень предложений к проекту областного Закона. 

По инициативе городской Думы и Администрации города, в Закон области 

от 30.12.2015 № 293-ЗО «Об организации регулярных перевозок пассажиров и 

багажа в Челябинской области» включены нормы: 

1) о передаче полномочий органа государственной власти субъекта по 

установлению регулируемых тарифов на перевозки по муниципальным 

маршрутам регулярных перевозок в границах городского округа органам 

местного самоуправления; 

2) о наделении органов местного самоуправления полномочиями по 

установлению критериев отнесения муниципальных маршрутов регулярных 

перевозок к муниципальным маршрутам регулярных перевозок по 

регулируемым и нерегулируемым тарифам, с учётом необходимости перевозки 

льготных категорий граждан; 

3) по установлению права уполномоченного органа местного 

самоуправления обращаться в суд с заявлением о прекращении действия 

свидетельства об осуществлении перевозок по маршруту регулярных перевозок 

при наступлении обстоятельств, предусмотренных  Федеральным законом №220-

ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным 

транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской 

Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации». 

Во исполнение вышеуказанного закона № 220-ФЗ, Администрацией города 

утвержден реестр муниципальных маршрутов регулярных перевозок, который 

содержит 118 маршрутов регулярных перевозок, в том числе 68 маршрутов 

осуществляются по регулируемым тарифам и 50 маршрутов по нерегулируемым 

тарифам. Данный реестр представлен для рассмотрения на заседании рабочей 

группы по вопросам транспортного обслуживания. 

Городской Думой совместно с Администрацией города сформирован План 

разработки и принятия муниципальных правовых актов по реализации 

вышеуказанных законов с указанием сроков и ответственных исполнителей. 

В рамках выполнения указанного Плана ведётся работа по подготовке 

проекта решения городской Думы «О создании условий для предоставления 

транспортных услуг и организации транспортного обслуживания населения на 

маршрутах регулярных перевозок в границах города Челябинска». 

Решением городской Думы от 29.04.2015 № 8/3 «Об установлении тарифов 

на услуги, оказываемые муниципальными предприятиями пассажирского 

транспорта на сезонных (садовых) маршрутах в летний период 2015 года, и о 

предоставлении дополнительных мер социальной поддержки отдельным 

категориям граждан» с 1 мая по 15 октября 2015 года организовано 42 сезонных 

(садовых) маршрута, в том числе 12 маршрутов городского сообщения и 30 

маршрутов пригородного сообщения.  
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Порядок льготного проезда отдельных категорий граждан определён без 

изменения в сравнении с прошлым годом, в том числе отдельным категориям 

граждан предоставлена возможность бесплатного проезда, 50% скидки за проезд, 

льготного проезда по транспортной карте, социальной карте, месячному 

льготному проездному билету. 

Тариф на проезд до садовых товариществ в городском сообщении сохранён 

на уровне 2014 года. На пригородных сезонных маршрутах стоимость проезда 

установлена по зональному принципу, а тарифные зоны определены исходя из 

протяженности маршрута.  

Возмещение транспортным организациям выпадающих доходов 

осуществлялась из бюджета города на условиях софинансирования из бюджета 

Челябинской области.   

Из бюджета города в 2015 году на реализацию указанного решения 

выделено 9,8 млн.руб., из областного бюджета – 8,6 млн.руб. на предоставление 

сезонных льгот пенсионерам-садоводам на городских и пригородных сезонных 

(садовых) маршрутах. 

В рамках предмета ведения постоянной комиссии - дорожная деятельность в 

отношении автомобильных дорог местного значения в границах Челябинского 

городского округа - внесены изменения в: 

- Положение об оплате труда работников муниципальных учреждений, 

подведомственных Управлению дорожного хозяйства Администрации города 

Челябинска. Необходимость внесения обусловлена изменением Устава МБУ 

«Управление дорожных работ города Челябинска», в том числе дополнением 

вида основной деятельности «Осуществление содержания и технического 

обслуживания объектов внешнего благоустройства города, сетей наружного 

освещения и ливневой канализации», а также значительным увеличением 

численности работников. В результате принято решение рассмотреть на 

заседании комиссии информацию об эффективности деятельности по итогам 

первого полугодия 2016 года. 

- Положение об Управлении дорожного хозяйства Администрации 

города. Изменения касаются организационных вопросов. 

В рамках предметов ведения внесены изменения: 

- положение о нормативной системе финансирования по обеспечению 

условий для развития на территории города Челябинска массовой 

физической культуры и спорта, с целью возможности регулирования норм 

расходов и компенсационных выплат по обеспечению условий для развития 

массовой физической культуры и спорта на территории города Челябинска без 

привлечения дополнительных финансовых затрат; 

- в решение «О регулировании социально-трудовых отношений и 

организации оплаты труда на муниципальных унитарных предприятиях 

города Челябинска». Изменения внесены в связи с изменениями 

законодательства, в том числе трудового и бюджетного; 
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- в Положение об Управлении по торговле и услугам Администрации 

города Челябинска. Данные изменения внесены в части исключения из функции 

Управления осуществление полномочий по ведению государственной 

регистрации выданных лицензий на розничную продажу алкогольной 

продукции на территории города Челябинска, лицензий, действие которых 

приостановлено, и аннулированных лицензий. Изменения внесены в связи с 

принятием Закона Челябинской области от 18.12.2014 № 86-ЗО «О прекращении 

осуществления органами местного самоуправления отдельных государственных 

полномочий на лицензирование розничной продажи алкогольной продукции». 

Кроме того, на заседаниях постоянной комиссии рассматривались вопросы, 

относящиеся к предметам ведения других постоянных комиссий. Необходимо 

отметить, что по результатам рассмотрения проектов решений на заседаниях 

постоянной комиссии снято 15 проектов решений, в том числе в связи  

с многочисленными вопросами и предложениями субъектов малого и среднего 

предпринимательства, отражённых в отчётах по проведению оценки 

регулирующего воздействия. По инициативе комиссии проведено более 40 

рабочих совещаний с участием структурных подразделений Администрации 

города по вопросам, относящимся к предметам ведения комиссии. 

II. Контроль за исполнением ранее принятых решений: 

Название постоянной 

комиссии городской Думы 

Количество 

решений, ход 

которых 

проконтролиров

ан постоянной 

комиссией 

Количество 

вопросов, 

рассмотренных  

на заседаниях  

постоянной 

комиссии  

по 

контролируемым 

решениям 

Количество 

информаций о 

ходе исполнения 

ранее принятых 

решений, 

заслушанных на 

заседаниях Думы 

по экономике, 
муниципальному имуществу 
и городской инфраструктуре 

33 152 - 

III. Работа с обращениями граждан, поступившими для рассмотрения в 

постоянную комиссию городской Думы по экономике, муниципальному 

имуществу и городской инфраструктуре: 

В адрес постоянной комиссии городской Думы поступили в Приемную по 

обращениям граждан Челябинской городской Думы 10 обращений. Обращения 

граждан, поступающие в комиссию, касались вопросов транспортного 

обслуживания, в том числе повышения тарифа на проезд в муниципальном 

общественном транспорте, а также изменения системы проезда региональных 

льготников.  

На все поступившие в комиссию обращения граждан своевременно даны 

обстоятельные разъяснения. 
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4) Постоянная комиссия по социальной политике 

 

I. Работа постоянной комиссии по социальной политике Челябинской 

городской Думы осуществляется в соответствии с Уставом города Челябинска, 

Регламентом Челябинской городской Думы, предметами ведения комиссии. 

В сфере деятельности комиссии по социальной политике находятся 

вопросы в области образования, физической культуры и спорта,  культуры, 

здравоохранения, социальной защиты населения, опеки и попечительства, 

жилищной политики, молодежной политики. 

Основными направлениями деятельности постоянной комиссии являются: 

проведение заседаний постоянной  комиссии, контроль за исполнением ранее 

принятых решений, организация выездов в муниципальные учреждения 

образования, здравоохранения, физической культуры, социального развития, 

культуры, молодежной политики по вопросам, относящимся к компетенции 

постоянной депутатской комиссии по социальной политике, организация и 

проведение рабочих совещаний со структурными подразделениями 

Администрации города (отраслевыми комитетами и управлениями) по вопросам 

ведения комиссии с целью их более детальной проработки и принятия по ним 

оптимальных решений, работа с поступившими в адрес комиссии обращениями, 

непосредственная работа с гражданами, обратившимися в комиссию по 

социальным вопросам. 

За отчётный период комиссией подготовлено: 

 

Кол-во 

проведен- 

ных 

заседаний 

комиссии 

Кол-во 

выездных 

заседаний 

комиссии 

Количество 

вопросов, 

рассмотрен

ных на 

комиссии 

Кол-во 

созданных 

рабочих 

групп 

 

 

Кол-во 

заседаний 

рабочих 

групп 

Количество 

решений, 

подготовлен- 

ных 

комиссией и 

принятых на 

заседании 

Думы 

Количество 

обращений, 

принятых 

на 

заседании 

Думы 

16 

(из них 2 

совместных) 

-- 

 

108 2 

 

6 39 -- 

В отчётном периоде постоянной комиссией по социальной политике 

рассмотрены и внесены на заседания городской Думы следующие наиболее 

важные решения:  

Решение Челябинской  городской Думы от   25.08.2015 № 12/23 «О 

внесении изменений в решение Челябинской городской Думы от 26.10.2010 № 

18/7 «Об утверждении Положения об оплате труда работников муниципальных 

учреждений, подведомственных Управлению по делам образования города 

Челябинска». 
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Данное решение  позволило увеличить: 

- должностные оклады работников на 5% на основании распоряжения 

Правительства Челябинской области от 26.06.2015 № 337-рп «О повышении 

заработной платы работников учреждений социальной сферы»; 

 -  минимальный размер оплаты труда до 6100 рублей младшему 

обслуживающему персоналу за счёт увеличения размера премиальных выплат по 

итогам работы со 100% до 150%.  

Решение Челябинской  городской Думы от   25.08.2015 № 12/27 «О 

внесении изменений в решение Челябинской городской Думы от 27.08.2013 № 

44/30 «Об утверждении Положения об оплате труда работников муниципальных 

учреждений, подведомственных Управлению культуры Администрации города 

Челябинска». 

Решение  позволило увеличить размер окладов работников культуры на 5 

%. Средняя заработная плата работников культуры   по отрасли увеличилась на 

1021,3 рубля. 

Решение Челябинской  городской Думы от   25.08.2015 № 12/28 «О 

внесении изменений в решение Челябинской городской Думы от 24.06.2014 № 

52/19 «Об утверждении Положения об оплате труда работников муниципальных 

учреждений,  подведомственных Управлению по делам молодежи 

Администрации города Челябинска». 

Данное решение  позволило увеличить размер окладов работников 

учреждений, подведомственным Управлению по делам молодежи 

Администрации города Челябинска на 5% в соответствии с распоряжением 

Правительства Челябинской области от 26.05.2015 №  337-рп «О повышении 

заработной платы работников учреждений социальной сферы». 

Решение Челябинской  городской Думы от   17.02.2015 № 6/12 «Об 

утверждении Положения об организации работы органов местного 

самоуправления города Челябинска по исполнению переданных 

государственных полномочий по организации и осуществлению деятельности по 

опеке и попечительству, социальной поддержке детей сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей». 

Данное решение разграничивает полномочия при организации 

деятельности по опеке и попечительству между Комитетом социальной политики 

города и районными управлениями социальной защиты населения. 

Решение Челябинской  городской Думы от   25.08.2015 № 12/22 «О 

внесении изменений в решение Челябинской городской Думы от 26.04.2011 № 

24/20 «Об утверждении Положения об оплате труда работников муниципальных 

учреждений, подведомственных Управлению социального развития 

Администрации города Челябинска». 

Это решение позволило увеличить размеры должностных окладов 

работников муниципальных учреждений, подведомственных Комитету 

социальной политики, по профессиональным квалификационным группам  

размеры должностных окладов на 5% с 01.07.2015. В связи с чем Комитету 



 

 
45 

социальной политики за счёт средств областного бюджета выделены 

дополнительные финансовые средства на увеличение фонда оплаты труда 

подведомственных муниципальных учреждений. 

Решение Челябинской городской Думы от 25.08.2015 № 12/25 «О внесении 

изменений в решение Челябинской городской Думы от 24.06.2014 № 52/16  

«Об утверждении Положения об оплате труда работников муниципальных 

учреждений, подведомственных Управлению здравоохранения Администрации 

города Челябинска». 

Депутаты приняли решение об увеличении должностных окладов на 5 %  с 

01.07.2015 за счёт средств, дополнительно выделенных Министерством 

здравоохранения Челябинской области (увеличение фонда оплаты труда) в 

соответствии с распоряжением Правительства Челябинской области от 26.06.2015 

№ 337-рп «О повышении заработной платы работников учреждений социальной 

сферы» и постановлением от 15.07.2015  № 326-п «О внесении изменений в 

постановление Правительства Челябинской области от 29.11.2010 № 280-П». 

Решение Челябинской городской Думы от 27.10.2015 № 14/24 «Об 

утверждении Положения об оплате труда работников муниципальных 

учреждений, подведомственных Управлению по физической культуре, спорту и 

туризму Администрации города Челябинска». 

В августе 2015 года депутаты проголосовали за увеличение окладов по всем 

категориям работников данной сферы на 5% на основании распоряжения 

Правительства Челябинской области от 26.06.2015 337-рп «О повышении заработной 

платы работников учреждений социальной сферы. 

Решение Челябинской городской Думы от 29.09.2015 № 13/35 «О внесении 

изменений в решение Челябинской городской Думы от 27.09.2005 № 6/13 «Об 

утверждении Положения о нормативной системе финансирования по 

обеспечению условий для развития на территории города Челябинска массовой 

физической культуры и спорта». 

Управлением по физической культуре, спорту и туризму Администрации 

города Челябинска произведены расчёты по увеличению нормативов за период с 

2012 по 2015 годы. Данными изменениями увеличены нормы расходов на 25% 

согласно прогнозным индексам потребительских цен (удорожание жизни), 

утверждённым Министерством экономического развития Российской Федерации. 

Увеличение нормативов осуществлено в пределах утверждённых ассигнований на 

2015 год.  

В отчётном периоде депутаты комиссии по социальной политике уделяли 

большое внимание отрасли «Образование».   

С целью оптимизации отрасли «Образование», сокращения 

управленческого аппарата, на основании решения Челябинской городской Думы 

от 24.05.2015 № 3/5 «Об утверждении структуры Администрации города 

Челябинска» Управление по делам образования города Челябинска 

реорганизовано в Комитет по делам образования города Челябинска. В результате 

реорганизации были ликвидированы семь  районных управлений образования, 
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сокращён управленческий аппарат на 63 ставки муниципальных служащих (всего 

сокращено 100 сотрудников), фонд оплаты труда сократился на 47 304 тыс. руб., 

площадь арендуемых помещений сократилась на   862 кв. м., стоимость аренды 

помещений сократилась на 5 020 тыс. руб., экономический эффект составил 30 

млн. руб. в год. 

Для обеспечения деятельности системы образования созданы и начали 

функционировать с 1 октября 2015 года муниципальные казённые учреждения 

«Центр обеспечения деятельности образовательных учреждений», «Контрольно-

ревизионное управление».  

Кроме того, в 2015 году сеть системы образования претерпела значительные 

изменения: реорганизовано путем слияния 28 образовательных учреждений, 

увеличился контингент учащихся школ на 4473 человек и воспитанников 

дошкольных учреждений на 5013 человек.    

Вопрос оптимизации системы образования останется на контроле 

депутатов комиссии по социальной политике и в 2016 году. 

 Депутаты постоянной комиссии по социальной политике продолжили 

начатую еще в 2014 году работу над такой важной проблемой как организация 

питания в школах города Челябинска.  

В ходе ознакомления с процессом организации питания школьников 

депутаты посетили муниципальные общеобразовательные школы 

Тракторозаводского, Ленинского и Центрального районов. В результате 

посещения школ и анализа информации Управления по делам образования 

города по организации питания школьников было выявлено следующее. Из 133 

общеобразовательных учреждений города 89 учреждений организуют питание с 

участием «организаторов питания», 44 учреждения  организуют питание 

самостоятельно. Депутатов насторожил тот факт, что в 21-ой школе питание 

школьников осуществляют организаторы питания, у которых договоры на 

заключение услуг по организации питания со школой заключены на «0,00 

рублей», то есть организатор питания должен кормить детей на бюджетную 

составляющую бесплатно в течение всего периода действия договора 

(календарный год). 

Такие «организаторы питания» вызвали у депутатов большие опасения и 

тревогу, так как они в какой-то момент могут обанкротиться и не смогут 

выполнять свои обязательства. Этим школам депутаты уделили особое внимание 

(школы №№ 48, 107, 116, 18, 38, 63, 81, 106, 52, 120, 115, 136). Договоры на 

организацию питания названных школ переданы в юридический отдел 

Челябинской городской Думы для анализа и прогнозирования рисков для школ. 

Проверки школ, проводимые прокуратурами Ленинского, 

Тракторозаводского и Центрального районов, также выявили ряд нарушений. Так 

по результатам проверки прокуратурой Ленинского района 18.02.2015 в 

отношении заведующей столовой МАОУ СОШ № 47 возбуждено дело об 

административном правонарушении (нарушение санитарно-

эпидемиологических требований).  По результатам проверки прокуратурой 
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Тракторозаводского района МОУ СОШ №№ 38, 155 возбуждены дела об 

административных правонарушениях (нарушение санитарно-

эпидемиологических требований). Прокуратурой Центрального района приняты 

меры прокурорского реагирования при проверке МОУ № № 8, 30, 63, 138   в части 

нарушения требований СанПиН. 

По мнению депутатов, в школах с количеством детей от 700 человек и более 

целесообразно перейти на самостоятельную организацию питания. Для этого 

необходима заинтересованность и способность директора школы организовать 

этот процесс (многие руководители основной своей задачей видят только 

осуществление образовательного процесса в учреждении).  

Ряд школ решили проработать вопрос о самостоятельной организации 

питания в 2016 году (МОУ №№ 19, 102, 106, 116, 112, 59, 155, 84, 107, 62, 85). 

Для улучшения организации питания в муниципальных 

общеобразовательных учреждениях города Челябинска депутаты комиссии 

рекомендовали: 

1. Администрации города Челябинска внести изменения в постановление 

Администрации города Челябинска от 25.09.2013 № 225-п «Об утверждении 

Порядка разработки, утверждения, реализации и контроля муниципальных 

программ в городе Челябинске и об утверждении Порядка разработки, 

утверждения, реализации и контроля ведомственных программ в городе 

Челябинске» путём включения раздела по закупкам, в котором должны быть 

указаны индикативные показатели, ориентированные на достижение целей 

закупок. 

2. Управлению по делам образования города Челябинска: 

1) проработать вопрос с руководителями общеобразовательных 

учреждений города о целесообразности самостоятельной организации питания в 

школах; 

2) обеспечить надлежащую работу по координации деятельности 

заказчиков (школ) при планировании и подготовке закупок услуг на организацию 

питания в школах; 

3) установить системный контроль за качеством исполнения условий 

контрактов организаторами питания. 

На постоянном контроле депутатов комиссии  оставались вопросы 

организации летнего оздоровительного отдыха детей и подростков.  

Депутаты комиссии осуществляли контроль за использованием субсидий, 

выделенных юридическим лицам на организацию отдыха детей в каникулярное 

время в загородных и городских оздоровительных лагерях. В течение  лета 

депутаты осуществили контрольные выезды в 6 загородных оздоровительных 

лагерей и 8 городских  лагерей.   

На организацию отдыха детей в городских и загородных оздоровительных 

лагерях в 2015 году из бюджета области направлено 37,7 млн. руб., из бюджета 

города направлено  128,05 млн. рублей. 
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В летних оздоровительных лагерях с дневным пребыванием  на базе 163 

образовательных учреждений города отдохнули более 21000 детей. 

В туристических походах, сплавах и палаточных лагерях отдохнули более 

2127 детей. 

В загородных оздоровительных лагерях, находящихся на территории 

Челябинской области, отдохнули 18479 школьников, все они воспользовались 

субсидией из областного и городского бюджетов на оплату части стоимости 

путевки. 

За пределами региона отдохнули более 15000 детей, в том числе 

организованные группы детей, участвовавшие во Всероссийских фестивалях и 

конкурсах в Санкт-Петербурге, Крыму, Чехии, Всероссийских центрах «Артек», 

«Орленок», «Океан». 

Особое внимание было уделено организации отдыха детей и подростков из 

социально незащищенных семей. В 2015 году в загородных оздоровительных 

лагерях, санаторных учреждениях за счёт городского и областного бюджетов 

было оздоровлено 4068 детей.  

Кроме того, в каникулярный летний период для подростков в возрасте 

старш   14 лет традиционной формой занятости стали трудовые объединения. В 

74-х молодежных трудовых отрядах были заняты 1097 подростков в возрасте от 14 

до 17 лет. 

- в отрядах Администрации города - 754 чел. 

- в МТО Челябинской городской Думы - 343 человек.  

Участники трудовых отрядов занимались благоустройством и уборкой 

социально значимых объектов, учреждений культуры, таких, как краеведческий 

музей, зоопарк, молодежный театр, драмтеатр, храм иконы Божией Матери 

«Утоли моя печали», помогали одиноким пенсионерам, инвалидам и участникам 

Великой Отечественной войны. 

Заработная плата подростков при 3-х часовом рабочем дне составила 3 347,2 

руб. (на руки). Материальная поддержка от Центра занятости населения 

составила  977,5 руб. за полностью отработанный месяц. Приоритетным правом 

при трудоустройстве пользовались подростки из семей безработных граждан, 

неполных, многодетных и неблагополучных семей. 

Также на контроле депутатов находился актуальный вопрос – дошкольное 

образование. В городе Челябинске 348 образовательных организаций, из них 10 

относятся к негосударственному сектору, в ведении муниципалитета 

функционируют 305 дошкольных образовательных учреждений и 33 дошкольных 

отделения при общеобразовательных школах. Из них  230 дошкольных 

учреждений для детей с ограниченными возможностями здоровья. 

В дошкольных учреждениях воспитывается 73 845 детей дошкольного 

возраста, что больше на 5,6% по сравнению с данными 2014 года, в том числе 12 

335  детей с ограниченными возможностями здоровья. 

За последние пять лет численность  детей  дошкольного возраста в детских 

садах   возросла на 19574.  
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Ежегодно отмечается рост численности детского населения. Тк, за 2015 год 

численность детей с 1 года до 6 лет увеличилась на 5 %, составив 88504 детей. 

Поэтому необходимо дальнейшее развитие сети муниципальных дошкольных 

образовательных учреждений.  

Увеличение мест в дошкольных учреждениях происходило по следующим  

направлениям:  

1. Строительство новых зданий детских садов. В 2015 году сдан в 

эксплуатацию 1 детский сад на 220 мест (ул. Х.Юсупова, 101б).  

2. Реконструкция существующей сети дошкольных учреждений. В данном 

направлении осуществляется  реконструкция 2-х зданий детских садов на 225 мест                     

(ул. III Интернационала,100, ул. Федорова, 8).  

3. Перепрофилирование функциональных кабинетов. На базе 9 

дошкольных учреждений было открыто дополнительно 274 места. 

4.  Реконструкция учебных площадей  4 школ, что позволило создать 125 

мест. 

5. Оптимизация существующей сети групп за счёт доукомплектования, что 

позволило дополнительно принять в детские сады города 2450 детей. 

6. В декабре выкуплен детский сад в микрорайоне Парковый на 290 мест 

(Краснопольский проспект). 

По итогам 2015 года охват детей дошкольным образованием от 1 года до 7 

лет составил 83,7% от общей численности детей данного возраста (в среднем по 

Российской Федерации – 65,6 %, по Челябинской области 77,6%).  

Депутаты отмечают, что устройство детей в дошкольные образовательные 

учреждения  в возрасте от 3 до 7 лет обеспечено на 100 %. Таким образом, 

выполнен Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 599 «О 

мерах по реализации государственной политики в области образования и науки» 

(достижение к 2016 году 100 % доступности дошкольного образования для детей в 

возрасте от трёх до семи лет).   

Для обеспечения местами детей, нуждающихся в услугах дошкольного 

образования, в 2016 году будут предприняты следующие меры: 

-  в период массового комплектования 12 тысяч детей будет принято в 

детские сады города в связи с выпуском детей в школу; 

- один детский сад будет построен в 56 микрорайоне по Краснопольскому 

проспекту на 230 мест;   

- один детский сад на 225 мест вернётся в систему после реконструкции                          

(ул. Мамина, 3а); 

- запланированы мероприятия по перепрофилированию функциональных 

кабинетов, реконструкции и доукомплектованию действующей сети. 

В 2016 году в детские сады города будут приняты 14 тысяч  детей. 

В течение 2015 года депутаты комиссии по социальной политике держали 

на контроле вопрос безопасного пребывания детей в муниципальных 

дошкольных  учреждениях города Челябинска. По обращениям родителей детей 

дошкольного отделения (ул. Мамина, 6-б) МАОУ СОШ № 59 и МДОУ детского 
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сада № 35 (ул. Университетская набережная, 90) о массовом заболевании детей 

депутаты не только посетили данные учреждения, но и привлекли к проверке 

названных учреждений Управление «Роспотребнадзора» и прокуратуры 

Тракторзаводского и Центрального районов города Челябинска. Деятельность 

учреждений взята депутатами на контроль. 

В течение отчётного периода работа комиссии по социальной политике 

велась в рамках исполнения государственных полномочий по созданию условий 

оказания медицинской помощи населению на территории городского округа в 

соответствии  с Территориальной программой государственных гарантий 

бесплатного оказания гражданам Российской Федерации, проживающим в 

Челябинской области, медицинской помощи, которая утверждается 

постановлением Правительства Челябинской области. 

Медицинскую помощь населению Челябинского городского округа 

оказывает 41 муниципальное лечебно-профилактическое учреждение. На 

сегодняшний день  в системе здравоохранения города Челябинска трудится 13626  

работников.   

Управлением здравоохранения Администрации города Челябинска с 2014 

года реализуется муниципальная программа по улучшению оказания 

медицинской помощи населению города Челябинска на 2014-2016 годы.  В 2015 

году из бюджета города Челябинска данная программа профинансирована в 

размере 58 563, 8 тыс. руб. 

На заседаниях комиссии по социальной политике Челябинской городской 

Думы депутатами  рассмотрению  8 вопросов по отрасли «Здравоохранение». По 

всем вопросам подготовлены решения комиссии,  исполнение которых находится  

на контроле. 

В феврале 2015 года депутаты комиссии по социальной политике 

заслушали информацию «О лечебном питании взрослого населения города 

Челябинска», представленную Управлением здравоохранения Администрации 

города Челябинска,  комиссия отметила удовлетворительное санитарно-

техническое состояние пищеблоков, высокий процент износа технологического и 

холодильного оборудования пищеблоков медицинских организаций города 

Челябинска, недостаточную укомплектованность кадрами.  

С целью обеспечения жителей города Челябинска качественной и 

своевременной медицинской помощью на протяжении 2015 года контрольным 

оставался вопрос открытия офисов врачей общей практики. 

На сегодняшний день в городе Челябинске организована работа 12 офисов 

врачей общей практики и два отделения общеврачебной практики при МБУЗ 

«Городская клиническая больница № 2» и МБУЗ «Городская клиническая 

поликлиника № 7». 

Данные медицинские учреждения призваны приблизить медицинскую 

помощь непосредственно к пациенту, повысить  её доступность и качество. Этот 

вопрос находится на постоянном контроле депутатов.  



 

 
51 

Депутатами комиссии по социальной политике неоднократно 

инициировались выезды в офисы врачей общей практики. 

В ходе выездных мероприятий депутатами отмечены: возможность 

прохождения населением в офисах диспансеризации, наличие процедурных 

кабинетов, дневных стационаров, осуществление приема населения как по 

талонам, так и в порядке живой очереди, возможность записаться на прием к 

врачу через сеть  Интернет.   

Вместе с тем, выделен ряд проблем: в связи с приростом населения  в новых 

микрорайонах Северо-запада города Челябинска МБУЗ «Городская клиническая 

поликлиника №5» не имеет помещений для размещения новых рабочих мест, 

установки оборудования, есть несоответствие в части набора помещений ряда 

офисов, отсутствие информации для пациентов. В микрорайоне «Чурилово» 

отмечена нехватка помещений для оказания первичной медико-санитарной 

помощи для детского населения микрорайона. 

В ряде офисов отсутствуют: регистратура, стоматологический кабинет, 

физиотерапевтический кабинет, отделение дневного стационара, перевязочная. 

В феврале 2015 года от комиссии по социальной политике было направлено 

письмо в адрес Администрации города Челябинска о необходимости 

организации работы офисов врачей общей практики в новых микрорайонах 

города Челябинска, в том числе путём приобретения нежилых помещений на 

первых этажах строящихся домов.  

В 2016 году Администрацией города Челябинска запланирован к открытию 

офис врача общей практики на Тополиной аллее для жителей Центрального 

района города Челябинска. В соответствии с планом работы комиссии по 

социальной политике на 2016 год вопрос развития сети офисов врачей общей 

практики в городе Челябинске будет рассмотрен в феврале. 

В связи с окончанием срока действия городской целевой программы 

совершенствования кадровой политики и создания условий для привлечения и 

закрепления специалистов в системе здравоохранения города Челябинска, 

данный вопрос в течение 2015 года оставался во внимании депутатов комиссии. В  

систему было привлечено 249 молодых специалистов, из них: 111 врача и 138 

средних медицинских работников (в 2014 году  – 248). 

В 2015 году на контроле депутатов оставалась реализация решения 

Челябинской городской Думы от 25.04.2006 № 12/11 «Об утверждении порядка 

предоставления гражданам служебных жилых помещений в городе Челябинске» 

в части обеспечения служебными жилыми помещениями работников 

здравоохранения на территории муниципалитета. 

За 2015 год обеспечены специализированными жилыми помещениями из 

фонда коммерческого использования 9 специалистов, из них один врач и 8 

человек из числа среднего медицинского персонала. 

 В связи с обращениями граждан на неудовлетворительную работу 

родильных домов, в августе 2015 года депутатами комиссии по социальной 

политике был инициирован выезд в муниципальные родильные дома. На 
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территории города Челябинска на базе городских клинических больниц № 5, 6, 8 

и 9 функционирует 4 родильных дома.  

В рамках посещения родильных домов депутаты обратили особое 

внимание: на структуру родильных домов – отделения и количество коек, режим 

работы, условия пребывания рожениц, оснащение оборудованием, 

укомплектованность кадрами, пропускной режим и проблемы отказных детей. 

Депутаты выявили общие проблемы родильных домов, такие как 

необходимость проведения ремонтов, решения вопроса укомплектованности 

кадрами. Показатели младенческой смертности по родильным домам за 2015 год 

составили 90 детей (0,6% от общего числа родившихся). Особое внимание 

депутатов привлекли данные об отказных детях. Всего в городе Челябинске за 

2015 год отказались от 45 новорожденных детей - 0,3% от общего числа 

родившихся (в 2014 году – 79, в 2013-87). 

По данным Территориального органа Федеральной службы  

государственной статистики по Челябинской области на территории города 

Челябинска в течение 2015 года родилось 15 956 человек, умерло 12 922 (из них в 

возрасте до 1 года – 90 человек, до 17 лет - 158), естественный прирост составил 

3034 человека. 

По инициативе депутатов комиссии по социальной политике Челябинской 

городской Думы в июне 2015 года организована сдача крови в преддверии Дня 

донора. В сдаче крови приняли участие  29 человек, а средства от сдачи крови 

депутаты направили на благотворительные цели. 

В декабре 2015 года депутатами комиссии заслушана контрольная 

информация «Об исполнении полномочий в сфере здравоохранения в городе 

Челябинске в 2015 году». 

Принимая во внимание необходимость улучшения качества оказания 

медицинской помощи населению города Челябинска, социальную значимость 

оказания муниципальными лечебными учреждениями бесплатной, 

общедоступной, квалифицированной медицинской помощи в необходимых 

объёмах с применением современных медицинских технологий, комиссия 

рекомендовала Управлению здравоохранения Администрации города 

Челябинска продолжить работу по: 

- контролю за эпидемиологической ситуацией и предупреждению 

инфекционных заболеваний на территории города Челябинска; 

- обеспечению современными сахароснижающими препаратами больных 

сахарным диабетом, не включенных в Федеральный регистр; 

- материально-техническому оснащению лечебно-профилактических 

учреждений города Челябинска; 

- развитию сети офисов врачей общей практики в городе Челябинске. 

В отчётный период комиссия вела работу, в том числе,  в части контроля 

реализации полномочий по обеспечению условий для развития на территории 

города Челябинска массовой физической культуры и спорта. 
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Создание необходимых условий для развития на территории городского 

округа массовой физической культуры и спорта, осуществления деятельности 

муниципальных учреждений спортивной направленности с целью привлечения 

детей, подростков, молодежи и взрослого населения, в том числе с 

ограниченными возможностями,  к регулярным занятиям физической культурой 

и спортом были на особом контроле депутатов комиссии. 

В 2015 году на заседаниях комиссии по социальной политике Челябинской 

городской Думы депутаты рассмотрели 12 вопросов по отрасли «Физическая 

культура и спорт». По всем вопросам подготовлены решения комиссии,  

исполнение которых находится на контроле отдела. 

В настоящее время в городе Челябинске активно развиваются более 80 

видов спорта. Более 300  тысяч человек занимаются различными формами 

физической культуры и спорта. В городе действуют 1933 спортивных 

сооружений, в том числе 6 стадионов, 6 ледовых дворцов, 5 плавательных 

бассейнов, 1009 спортивных плоскостных сооружений, 340 спортивных залов и 

других объектов. 

В июне в рамках посещения депутатами комиссии по социальной политике 

загородных оздоровительных лагерей по изучению их деятельности совместно с 

Общественным советом по развитию спортивно-массовой работы в городе 

Челябинске рассмотрена возможность отдыха в загородных лагерях детей из 

спортивных детско-юношеских школ города Челябинска. 

Из шести загородных лагерей  два - «Утёс» (Комитет социальной политики 

города Челябинска) и «Радуга» (ОАО радиозавод «Полет») предложены для 

возможного размещения на их базе спортивного лагеря. 

В течение отчётного периода на заседаниях Челябинской городской Думы 

дважды рассматривался вопрос об оплате труда работников муниципальных 

учреждений, подведомственных Управлению по физической культуре, спорту и 

туризму Администрации города Челябинска.  

В августе 2015 года депутаты комиссии по социальной политике заслушали  

информацию «О развитии детского оздоровительного лагеря МБУ ДОД «Детско-

юношеская спортивная школа по теннису им. Б. Маниона». По результатам 

выезда  депутатов 2.07.2015  в данный лагерь по вопросу необходимости 

совершенствования материально-технической базы данного учреждения и в 

целях  его круглогодичного использования, а также  учитывая мнение   членов  

Общественного совета по развитию спортивно-массовой работы в городе 

Челябинске (решение от 07.08.2015 № 2), депутаты рекомендовали 

Администрации города Челябинска  при формировании бюджета города 

Челябинска на 2016 год запланировать средства на развитие детского 

оздоровительного лагеря МБУ ДОД «Детско-юношеская спортивная школа по 

теннису им. Б. Маниона». Вопрос взят комиссией по социальной политике на 

особый  контроль. 

С целью продолжения изучения состояния дела по организации спортивно-

массовой работы в школах города Челябинска с ноября 2014 года депутаты 
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комиссии по социальной политике инициировали организацию ряда выездных 

мероприятий. 

За период с февраля по май 2015 года организовано 10 выездных 

мероприятий  в 49 общеобразовательных учреждений города Челябинска.  

В рамках посещения школ освещались следующие вопросы: наличие 

спортивных залов, форма проведения уроков физической культуры, наличие 

спортивных классов, обеспеченность школы кадрами для проведения уроков 

физкультуры и дополнительных занятий, дополнительные занятия, секции 

платные или бесплатные, внедрение Всероссийского физкультурно-спортивного 

комплекса «Готов к труду и обороне», наличие на территории школы стадиона, 

спортивных площадок, использование спортивных залов и спортивных площадок 

для жителей микрорайона в вечернее время. 

Принимая во внимание все проблемы, имеющиеся у муниципальных 

общеобразовательных учреждений города Челябинска,   депутатами городской 

Думы отмечен высокой уровень спортивных достижений учащихся и стремление 

педагогических работников работать на результат. 

Исходя из вышеизложенного,  для улучшения организации спортивно-

массовой работы в школах города Челябинска руководителям муниципальных 

общеобразовательных учреждений даны следующие рекомендации: 

- усилить работу по повышению престижа активного образа жизни 

(информационные стенды, родительские собрания, мероприятия для учащихся); 

- продолжить работу по внедрению Всероссийского физкультурно-

спортивного комплекса «Готов к труду и обороне»; 

- вести работу по привлечению средств для организации ремонта 

спортивных залов, спортивных объектов на территориях муниципальных 

общеобразовательных учреждений; 

- продолжить работу с родителями в части пропаганды массового детско-

юношеского спорта; 

- обмениваться положительным опытом с другими муниципальными 

общеобразовательными учреждениями в части организации спортивно-массовой 

работы;     

- взаимодействовать в рамках своих избирательных округов с депутатами 

Советов депутатов в районах города Челябинска и депутатами Челябинской 

городской Думы.  

Продолжило работу с населением в 2015 году муниципальное учреждение  

«Спортивный город», созданное в целях популяризации физической культуры и 

спорта среди населения города Челябинска и привлечения широких слоев 

населения к регулярным занятиям физической культурой и спортом. 

В оперативном управлении учреждения находятся 73 спортивные 

площадки, из них: 69 хоккейных корта, 3 спортивных площадки, 1 футбольное 

поле и  6 административно-вспомогательных помещений. 

Из бюджета города Челябинска на 2015 год учреждению 

выделено 13731,46 тысяч рублей, в том числе: 8379,17 тысяч рублей составил фонд 
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оплаты труда, 457,3 тысяч рублей направлены на содержание и ремонт. В 

отчётный период отремонтирован  один хоккейный корт и установлен один 

хоккейный корт. 

В конце 2015 года спортивно-массовую работу по месту жительства 

осуществлял 31 инструктор  физической культуры. Физкультурно-

оздоровительные занятия в течение года ежемесячно посещало около 3500 детей и 

подростков. 

 «Спортивный город» ежегодно проводит спортивно-массовые 

мероприятия, в которых принимают участие сформированные дворовые 

команды.  Эти же команды регулярно участвуют во многих спортивно-массовых 

мероприятиях города Челябинска. Проводятся занятия для детей и подростков с 

ограниченными возможностями здоровья – слабослышащих и с нарушениями 

функций мозга. 

Учреждение поддерживает различные направления физической культуры 

и спорта в городе Челябинске: хоккей, футбол, дзюдо, каратэ, пауэрлифтинг, 

городошный спорт, общую физическую подготовку. 

Принимая во внимание необходимость совершенствования 

государственной политики в области физической культуры и спорта, создания 

эффективной системы физического воспитания, направленной на развитие 

человеческого потенциала и укрепления здоровья населения на территории 

города Челябинска  депутаты комиссии дважды в течение 2015 года заслушали 

информацию Управления по физической культуре, спорту и туризму 

Администрации города Челябинска «Об исполнении Указа Президента 

российской Федерации о Всероссийском физкультурно-спортивном комплексе 

«Готов к труду и обороне». В конце 2015 года в городе открыто и функционирует 

четыре центра тестирования, планируется открытие еще трёх, за счёт 

внебюджетных источников созданы семь малобюджетных спортивных площадок 

по месту жительства для граждан. Кроме того, МБУ «Дворец спорта «Торпедо» и 

МБУ «Спортивный комплекс «Сигнал»  также являются пунктами тестирования 

комплекса «Готов к труду и обороне». 

Управлению рекомендовано продолжить целенаправленную деятельность 

по открытию и функционированию центров тестирования Всероссийского 

физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» в городе 

Челябинске. Комиссия по социальной политике данный вопрос держит на 

постоянном контроле. 

В рамках работы с обращением руководителя МУП «Дворец спорта 

«Юность» (реконструкция и капитальный ремонт здания) в апреле 2015 года 

депутаты Челябинской городской Думы посетили данное учреждение с целью 

ознакомления с состоянием здания Дворца спорта «Юность». Депутаты отметили 

необходимость реконструкции здания и использования всех имеющихся 

площадей. Данный вопрос был заслушан на заседании комиссии в апреле 2015 

года;  Администрации города Челябинска рекомендовано с целью сохранения 

спортивной направленности Дворца спорта «Юность» проработать вопросы: 
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- о целесообразности преобразования МУП «Дворец спорта «Юность» в 

муниципальное бюджетное учреждение, учредителем которого выступит 

Администрация города Челябинска, в лице  Управления по физической 

культуре, спорту и туризму Администрации города Челябинска; 

- о реконструкции МУП «Дворец спорта «Юность» путём оптимизации 

имеющихся площадей. 

В декабре 2015 года на заседании комиссии по социальной политике был 

заслушан вопрос «О перспективах развития хоккея на территории города 

Челябинска». В рамках рассмотрения данного вопроса в комиссию были 

представлены предложения Общественного совета по развитию спортивно-

массовой работы в городе Челябинске по данной теме. 

Принимая во внимание, что хоккей является одним из самых популярных 

видов спорта на территории города Челябинска, учитывая проблемы с 

материально-технической базой, учебно-тренировочным процессом, 

недостаточным бюджетным финансированием, для дальнейшего успешного 

развития хоккея на территории города депутаты комиссии рекомендовали: 

- Главе города Челябинска Е.Н. Тефтелеву дать поручение Управлению по 

физической культуре, спорту и туризму Администрации города Челябинска о 

разработке муниципальной программы поэтапного развития хоккея на 

территории города Челябинска на 2017-2020 годы; 

- Управлению по физической культуре, спорту и туризму Администрации 

города Челябинска рассмотреть возможность создания методического центра для 

оказания методической, практической и обучающей помощи тренерам, 

воспитанникам и родителям. 

Решением комиссии по социальной политике от 10.02.2015 № 4/5 

утверждено Положение об Общественном совете по развитию спортивно-

массовой работы в городе Челябинске при постоянной комиссии Челябинской 

городской Думы по социальной политике (далее – Общественный совет), 

решением комиссии от 10.02.2015 № 4/6 утвержден состав совета. 

Общественный совет создан как совещательный орган в целях 

формирования и содействия реализации социальной политики в городе 

Челябинске по вопросам  создания необходимых условий для развития на 

территории Челябинского городского округа массовой физической культуры и 

спорта. 

В отчётный период проведено 4 заседания Общественного совета (в том 

числе одно выездное), на которых рассматривались наиболее актуальные вопросы 

в сфере физической культуры и спорта. 

Одним из приоритетных направлений работы совета в 2015 году  был 

вопрос  «О перспективах развития хоккея на территории города Челябинска». Все 

предложения участников заседания Общественного совета обобщены и 

направлены в комиссию по социальной политике. Вопрос рассмотрен комиссией 

в декабре 2015 года и остается на контроле совета и комиссии по социальной 

политике.  
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Отделом по социальной политике осуществлялось организационное 

обеспечение деятельности совета, подготовлены и подписаны протоколы и 

решения заседаний Общественного совета. 

Информация о заседаниях Общественного совета в течение отчётного 

периода размещалась на сайте Челябинской городской Думы. 

В 2016 году Общественный совет планирует продолжить работу по 

вопросам создания необходимых условий для развития на территории 

Челябинского городского округа массовой физической культуры и спорта. 

 

В 2015 году депутаты комиссии по социальной политике традиционно 

осуществляли контроль по вопросу  создания и развития в городе Челябинске 

условий для осуществления гражданами прав в сфере культуры.  

Исполнение полномочий в сфере культуры осуществляет Управление 

культуры Администрации города Челябинска.  

В настоящее время в городе 14 муниципальных учреждений 

дополнительного образования - «Детские школы искусств», они реализуют 

образовательные программы различных видов искусства – музыкального, 

хореографического, изобразительного, театрального. В школах обучаются – 7081 

человек, платные услуги получают около  тысячи человек.  

Современное, востребованное и успешное направление в деятельности 

ДШИ – образовательно-творческие проекты.  

В текущем периоде особое внимание депутаты уделили организации 

библиотечного обслуживания населения  городского округа. 

Основными видами деятельности библиотек остаются библиотечно-

информационная и культурно-просветительская  (48 муниципальных библиотек, 

из них – 19 детских, за год проводят свыше 8 тысяч культурно-массовых 

мероприятий).  

Депутаты комиссии по социальной политике Челябинской городской 

Думы совместно с Управлением культуры Администрации города Челябинска 

инициировали проект «Библионяня». Проект направлен на решение задач  

повышения многообразия форм предоставления дополнительных дошкольных 

образовательных услуг на бесплатной основе, а также  развития инфраструктуры 

творческого развития и воспитания детей, в том числе детских библиотек, как 

важных элементов  дополнительного образования.  Базой для таких площадок 

станут муниципальные детские библиотеки, где создана безопасная среда, есть 

квалифицированный персонал с опытом работы по интеллектуальному развитию 

детей. Одним из главных преимуществ детских библиотек является их шаговая 

доступность,  бесплатность услуг, возможность индивидуальных посещений  и 

участие в групповых занятиях. 

При поддержке депутатов комиссии первые пять площадок 

интеллектуального развития дошкольников на базе существующих игровых 

комнат детских библиотек открылись в декабре 2015 года. Это – Центральная 

городская детская библиотека имени А.М. Горького, а также детские библиотеки 
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№ 1, 2, 3 и 5. В детских библиотеках появились игровые комнаты и специальные 

уголки с книжками и игрушками для самых маленьких.  

В группах занимаются до 10 малышей в возрасте от 2-х до 4-лет. Это 

позволяет уделять максимум внимания каждому ребенку. Для малышей 

проводятся   кукольные спектакли и утренники, чтение вслух, занятия по лепке и 

рисованию. Проект ориентирован на помощь родителям в вопросе 

интеллектуального развития детей, в организации бесплатного семейного досуга, 

в подготовке ребенка к жизни в коллективе.  

Депутаты комиссии оказали помощь указанным библиотекам  в 

материальном оснащении детских площадок (приобретение книг-игрушек, 

тактильных книг, «говорящих» и интерактивных книг, развивающих игрушек и 

игр, стеллажей для книг и игрушек и другое).   

В 2016 году планируется открыть еще 7 площадок, наличие 12 таких 

площадок в дальнейшем позволит ежедневно проводить развивающие игровые 

занятия для 370 детей, а в целом в проекте будет задействовано порядка тысячи 

детей. 

Проект «Библионяня», по мнению депутатов,  носит антикризисный 

характер, поскольку предоставляет населению бесплатную востребованную 

услугу и частично компенсирует дефицит услуг дошкольных учреждений. Кроме 

того, осуществляется в рамках уставной деятельности МКУК « Централизованная 

система детских библиотек» без дополнительных затрат на содержание 

помещений и персонала и предполагает повышение эффективности 

использования  имеющихся материальных ресурсов. 

Универсально-просветительская роль библиотек  позволяет решать 

актуальные задачи:  интеллектуальное развитие детей раннего возраста и 

частичная компенсация дефицита воспитательных услуг дошкольных 

учреждений,  предоставление места для любительских объединений и мастер-

классов. 

Активное присутствие библиотек в виртуальной среде стало средством 

привлечения молодёжи и адаптации старшего поколения. 

Более 1300 людей старшего возраста обучились в библиотеках 

компьютерной грамотности в рамках проекта «Мир новых возможностей». Кроме 

навыков работы на компьютере, пенсионеры овладели умением обращения с 

Порталом госуслуг, передачи показаний счетчиков, заказа в интернет-аптеках, 

оформления электронного талона к врачу. Некоторые из них стали участниками 

городского Чемпионата по компьютерному многоборью среди людей 

пенсионного возраста.  

Также на контроле депутатов создание условий для организации досуга и 

обеспечения жителей городского округа услугами организаций культуры. 

В целях сохранения и укрепления национально-культурных традиций, 

создания условий для организации досуга жителей и гостей города в Челябинске 

проводятся общегородские культурно-массовые мероприятия.  
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Депутаты Челябинской городской Думы принимали активное участие в 

проведении массовых мероприятий для горожан к праздничным датам. Это 

театрализованные концерты в честь Международного женского дня, Дня 

защитника Отечества, Дня Победы, Дня защиты детей, Дня славянской культуры 

и письменности, выставка цветов и плодов, масштабное празднование Дня 

города, открытие ледового городка на площади Революции и многие другие. 

Полномочие городского округа - сохранение, использование и 

популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и 

культуры), находящихся в собственности городского округа. Охрана объектов 

культурного наследия (памятников истории и культуры) местного 

(муниципального) значения  реализуется в соответствии с решением 

Челябинской городской Думы от 26.04.2011 № 24/19 «Об утверждении 

Положения о сохранении, использовании и популяризации объектов 

культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в 

муниципальной собственности муниципального образования «город Челябинск», 

об охране объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) 

местного (муниципального) значения, расположенных на территории 

муниципального образования «город Челябинск». 

На территории города Челябинска находится 91 объект культурного 

наследия и 206 выявленных объектов культурного наследия (из них 3 

археологических). 

В муниципальной собственности города Челябинска находится 47 объектов 

культурного наследия, из которых 1 объект является объектом культурного 

наследия федерального значения, 11 объектов являются объектами культурного 

наследия регионального значения и 35 объектов являются выявленными 

объектами культурного наследия. 

В 2015 году расходы на сохранение историко-культурного наследия (в т.ч. 

объектов культурного наследия) были предусмотрены в 2-х действующих 

муниципальных программах «Празднование 70-й годовщины Победы в Великой 

Отечественной войне 1941-1945 годов в городе Челябинске» и «Сохранение, 

использование историко-культурного наследия города Челябинска». 

В рамках Муниципальной программы «Празднование 70-й годовщины 

Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945 годов в городе Челябинске» на 

2014-2015 годы» на сумму 5 600,0 тысяч рублей проведены ремонтные, 

восстановительные, реставрационные работы на 11-ти мемориальных объектах, 

посвящённых ВОВ, находящихся в муниципальной собственности, 

расположенных на территории города Челябинска. Обеспечена бесперебойная 

работа мемориалов «Вечный огонь». 

В  ноябре-декабре 2014 года в преддверии празднования 70-летия Победы в 

Великой Отечественной войне депутаты Челябинской городской Думы 

выступили с инициативой об установке скульптурной композиции «Труженикам 

тыла» в городе Челябинске. 
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В мае 2015 года установлена скульптурная композиция «Труженикам тыла» 

в Саду Победы, она вековечила заслуги тех, кто ковал Победу в тылу. 

Кроме того, по инициативе депутатов комиссии реализован проект  «Поезд 

Победы». В рамках проекта была организована поездка школьников 9-х классов 

общеобразовательных школ города, находящихся на избирательных округах 

депутатов  Челябинской городской Думы, в «Город-Герой» Волгоград с 23 по 28 

марта 2015 года. В Волгограде школьники посетили памятники и места, связанные 

с героическим подвигом советского народа в Великой Отечественной войне.  

В рамках празднования 70-летия Победы в Великой Отечественной войне 

депутаты комиссии приняли участие в проведении паспортизации воинских 

захоронений (паспортизировано 18 индивидуальных могил Героев Советского 

Союза, 2 братские могилы воинов, погибших в годы Великой Отечественной 

войны в госпиталях города  Челябинска, 106 индивидуальных захоронений 

военнослужащих, погибших в результате боевых действий в Афганистане и 

Чеченской Республике).  

В течение 2015 года по инициативе депутатов городской Думы 

организованы и проведены субботники по приведению в порядок памятников, 

мемориалов, обелисков, мемориальных досок, объектов и уборке прилегающей к 

ним территорий. Установлены 62 надгробных памятника участникам Великой 

Отечественной войны, захороненных на кладбищах Челябинского городского 

округа. 

Во дворе школы № 109 состоялось масштабное патриотическое 

мероприятие, приуроченное к 70-летию Великой Победы: будущим поколениям 

было отправлено послание с наказами и пожеланиями. Сочинения челябинских 

школьников о своих предках, участниках Великой Отечественной войны, в рамках 

проекта одного из партнеров мероприятия «МК УРАЛ» - «Наши деды ковали 

победу», записанные на электронный носитель, также стали частью послания 

будущим поколениям.  

В мае 2015 года депутатами осуществлена высадка деревьев возле 

монумента Славы. Организована раздача саженцев елей и сосен жителям города 

Челябинска на площади Революции в рамках акции «74 000 деревьев Челябинской 

области ежегодно». 

Проект стал продолжением акции «277 000 деревьев городу Челябинску», 

который  провели по инициативе Губернатора Челябинской области Бориса 

Дубровского, который  реализуется на территории всего региона. Планируется, 

что каждый год жителями области будет высаживаться 74 000 деревьев хвойных 

пород для улучшения экологической обстановки и создания максимально 

комфортных условий для жизни в городах. 

В целях организации досуга граждан на территории семь 

подведомственных учреждений (парки и скверы) проходят большое количество 

культурно-массовых мероприятий городского и областного масштаба   

просветительского, рекреационного, социального, воспитательного направления.   
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День Победы, День города Челябинска, Масленица, Сабантуй, День 

Славянской письменности и культуры – это только часть мероприятий, 

направленных на создание условий по организации досуга граждан. 

 

В отчётном периоде депутаты комиссии принимали активное участие в 

реализации задач в сфере молодёжной политики по следующим  направлениям: 

1. Оказание социальной поддержки студентам города Челябинска и 

молодым семьям. 

- В Управлении по делам молодежи Администрации города Челябинска на 

учете состоят студенты 16 учебных заведений города (9 ВУЗов и 7 СУЗов). 

По состоянию на 01.01.2016 на проезд малообеспеченных студентов 

выделена из бюджета города сумма в размере 370 240 руб. (в среднем ежемесячно 

совершается 2 352 поездки), на питание малообеспеченных студентов потрачено 

2 718 651 рубль (в среднем ежемесячно около 130 человек пользуются льготой), на 

льготный проезд студентов израсходована сумма в размере 7 504 445 рублей (в 

среднем ежемесячно совершается   80 649 поездок); 

- Реализация подпрограммы «Оказание молодым семьям государственной 

поддержки для улучшения жилищных условий» муниципальной программы по 

реализации национального проекта «Доступное и комфортное жилье – 

гражданам России» в городе Челябинске на 2013 – 2016 годы, утверждённой 

распоряжением Администрации города Челябинска от 27.12.2013  № 8151. В 2013 

году выдано 90 свидетельств о праве на получение социальной выплаты на 

приобретение (строительство) жилья в рамках подпрограммы, в 2014 году 

вручены свидетельства 66 семьям, в 2015 году - 30 молодым семьям, в  планах на 

2016 год - 90 семьям.  

2. Развитие молодёжных служб одно из самых значимых направлений в 

сфере молодежной политики:  

- по формированию здорового образа жизни - МБУ «Центр 

профилактического сопровождения «Компас»; 

- по организации трудоустройства - МБУ «Молодёжная биржа труда»; 

- по поддержке молодёжных инициатив и организации досуга - МАУ 

«Центр поддержки молодежных инициатив».  

3.  Проведение общегородских молодёжных мероприятий и вовлечение 

молодежи в организованный досуг и общественную деятельность. 

4. Поддержка деятельности молодёжных и детских общественных  

объединений города. 

5.  Приобщение молодежи к труду. 

 В 2015 году трудоустроено  1264 человека, в том числе: 

 - 804 человека в Молодёжные трудовые отряды (51 МТО) Администрации 

города Челябинска, 343 человека  (23 МТО) Челябинской городской Думы в 

каникулярный летний период.   

До конца года   были трудоустроены  еще  117 человек. 

7. Формирование здорового образа жизни: 
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- работа Межведомственной комиссии по профилактике наркомании при 

Администрации города Челябинска; 

- реализация городской целевой программы «Профилактика наркомании в 

городе Челябинске в 2013-2016 годах»; 

- деятельность Муниципального учреждения «Центр профилактического 

сопровождения «Компас». 

Шестой год при Челябинской городской Думе действует Молодёжная 

Палата города Челябинска – консультативный орган, осуществляющий свою 

деятельность на общественных началах.  

Обновленный состав Молодёжной Палаты начал свою деятельность в  

ноябре 2015 года. В  состав Молодёжной палаты вошли 28 человек –  

представители студенческой и  работающей молодёжи,  студенческого 

самоуправления, молодёжных общественных организаций,  районов города 

Челябинска. 

В период с ноября по декабрь организована работа по информационной 

поддержке  и участию в конкурсе «ПроекТёр - 2015» в рамках создания 

Концепции развития Челябинской агломерации.  

При поддержке депутатов комиссии по социальной политике Челябинской 

городской Думы и районных Советов депутатов  проведена консультативная, 

методическая и организационная  работа по созданию районных Молодёжных 

Палат.  

В  декабре 2015 года в рамках Дня Конституции Российской Федерации по 

инициативе Молодёжной Палаты проходили уроки, викторины, мастер-классы, 

дискуссии, затрагивающие вопросы, связанные с основами государственного 

строя.  

Мероприятия данной направленности призваны способствовать 

пониманию учащимися значимости основного Закона России, упрочению знаний 

о своих правах и обязанностях, системе государственной власти и управления в 

Российской Федерации. В качестве ведущих, наряду с профессиональными 

юристами, выступали учащиеся с активной жизненной позицией.  

При поддержке Молодёжной Палаты был учреждён «Клуб Карьерного 

роста».  Учредителями и организаторами Клуба является Общественная палата 

города Челябинска, Общественная молодёжная палата при Законодательном 

Собрании Челябинской области и Молодёжная палата города Челябинска при 

Челябинской городской Думе.  Целью его деятельности  является организация 

мероприятий для знакомства и обмена опытом между членами клуба, и 

формирование команд перспективной молодежи для повышения 

индивидуального профессионального уровня каждого участника, вне 

зависимости от сферы деятельности, и совместной реализации 

предпринимательских и социальных проектов.  

Всего за отчётный период члены Молодёжной Палаты приняли участие в 37 

мероприятиях, организованных для молодёжи города. 
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Благодаря работе в Молодёжной палате молодые парламентарии имеют 

реальную возможность увидеть и понять  специфику работы органов местного 

самоуправления, изучить процесс нормотворчества, а также могут вносить свой 

посильный вклад в законотворческие инициативы, которые касаются жизни 

молодежи. В настоящее время членами Молодёжной Палаты разрабатываются 

новые социально значимые мероприятия и проекты. 

Постоянная комиссия по социальной политике в соответствии с 

предметами ведения в отчётном периоде осуществляла контроль исполнения 

Комитетом социальной политики города Челябинска государственных 

полномочий по социальной поддержке и предоставлению дополнительных мер 

социальной поддержки отдельным категориям граждан.  

В 2015 году в системе социальной защиты населения функционировало                            

27 подведомственных муниципальных учреждений, 8 образовательных 

учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Всего 

в системе трудится около 3,3 тысяч сотрудников. 

В течение года депутаты заслушивали информацию Комитета  социальной 

политики  по следующим вопросам: 

- об обеспечении беспрепятственного доступа маломобильных групп 

населения к объектам социальной инфраструктуры и информации  в городе 

Челябинске; 

- об обеспечении питанием отдельных категорий граждан в пунктах 

общественного питания;  

- о подготовке отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков города 

Челябинска летом 2015; 

- о  подготовке к празднованию 70-летия Победы в Великой Отечественной  

войне; 

 - о дополнительных  мерах  социальной поддержки семей с детьми на 

муниципальном уровне, как  часть профилактики семейного неблагополучия и 

социального сиротства; 

-о дополнительных мерах социальной поддержки для семей с детьми-

инвалидами в системе социальной защиты, предусмотренные в городе  

Челябинске; 

- об увеличении размеров должностных окладов работников 

муниципальных учреждений, подведомственных Комитету социальной 

политики,  на 5% с 01.07.2015; 

- об итогах организации отдыха, оздоровления и занятости детей города 

Челябинска, в том числе санаторно-курортного оздоровления, летом 2015 года; 

- о развитии загородного оздоровительного лагеря МБУ «Социально-

оздоровительный центр «Утёс»  в связи с необходимостью создания на базе 

загородного оздоровительного лагеря «Утёс» спортивного лагеря для детей-

инвалидов и детей с ограниченными возможностями; 

- о  дополнительных мерах социальной поддержки и социальной помощи 

для отдельных категорий жителей города Челябинска. 
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На контроле депутатов остается решение Челябинской городской Думы от 

18.12.2007 № 28/22 «О принятии к исполнению переданных государственных 

полномочий по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей». 

На 01.01.2016 численность детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, проживающих на территории города Челябинска, составляет 3541 

ребенок, из них в семьях граждан воспитывается  2497 детей. Охват детей-сирот 

семейными формами устройства и воспитания в 2015 году увеличился на 4,6 %  и 

составил 70 %. 

В отчётном периоде  выявлено 452 несовершеннолетних, оставшихся без 

попечения родителей. На воспитание в семьи передано  637 детей, оставшихся без 

попечения родителей.  

В 2015 году дополнительно открыто 56 приёмных семей, куда на 

воспитание переданы 77 приёмных детей. Всего по состоянию на 01.01.2016 в 248 

семьях города воспитывается 336 приёмных ребенка. 

В 2015 году правовые основания для предоставления жилья имелись у 155 

граждан, в течение года дополнительно возникло право на обеспечение жильем 

еще у 149 граждан. 

На  приобретение 38 однокомнатных квартир и строительство  41 

однокомнатных квартир (запланировано на 2 квартал 2016 года) израсходовано 

74,99 млн. руб., таким образом, за счёт субвенции 2015 года будут обеспечены 

жилыми помещениями 79 граждан из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей (26% от количества нуждающихся). 

Важной частью городской социальной политики является создание 

доступной для инвалидов среды жизнедеятельности. 

Для улучшения доступности городской среды для инвалидов города 

продолжает успешно работать городская служба «Социальное такси». 

Деятельность службы по доставке инвалидов 1, 2-й группы и детей-

инвалидов с ограниченными возможностями в передвижении по основному 

заболеванию, проживающих в городе Челябинске, по их заявке к объектам 

инфраструктуры города остается высоко востребованной на сегодняшний день.  

За отчётный период служба «Социальное такси»  выполнила всего 11406 (в 2014 

году 11932), из них: индивидуальных 11275 (в 2014 году 11889) и коллективных 131 

(в 2014 году 43) заявок. Транспортные средства службы «Социальное такси» 

оборудованы: системой ГЛОНАСС (10 автомобилей), тахографами (3), один 

автомобиль оборудован подъёмником, видеоплеерами с информационно-

образовательными программами для детей (3). 

Депутаты  комиссии по социальной политике в постоянном режиме 

контролировали вопросы реализации мероприятий по обеспечению 

беспрепятственного доступа маломобильных групп населения к объектам 

инфраструктуры и приняли участие в 2-х заседаниях Межведомственного 

координационного совета по организации доступности городской среды. 
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В 2015 году принято решение о целесообразности размещения 460 

машиномест, из них 59 для инвалидов. В рамках текущего содержания улично-

дорожной сети выполнено обустройство 10 парковочных мест для инвалидов с 

установкой соответствующих дорожных знаков и нанесением дорожной 

разметки.  

 Все 330 светофорных объектов оборудованы звуковыми приставками для 

ориентирования слабовидящих и слепых пешеходов. Работы по строительству 

пандусов (понижению бордюров) для беспрепятственного проезда-прохода 

людей с ограниченными физическими возможностями выполнены на 18 

объектах. 

В городе Челябинске продолжена работа по  организации и проведению 

инвентаризации, анкетированию и паспортизации общественных зданий и 

сооружений независимо от  форм собственности, свободных для посещения 

населением: объекты здравоохранения,  образования, социальной защиты 

населения,  физической культуры и спорта,  культуры,  транспорта и дорожно-

транспортной инфраструктуры,  жилищно-коммунального хозяйства,  торговли и 

сферы услуг,  связи и информации и так далее. 

По итогам проведённой работы составлен реестр и паспорта доступности                         

814 объектов социальной  инфраструктуры города Челябинска.  

В течение 2015 года депутатами была проведена большая работа по 

контролю и координации деятельности по обеспечению доступности объектов 

социальной инфраструктуры города Челябинска, направленной на создание 

комфортной и доступной среды жизнедеятельности, являющейся частью 

городской социальной политики, для граждан с ограниченными возможностями.  

 По инициативе депутатов комиссии  Главе города было предложено 

рассмотреть вопрос обследования здания Администрации города 

представителями общественных организаций инвалидов-колясочников в целях 

уточнения его доступности (входная группа, лифты, кабинеты, санитарные 

комнаты). Представителем общественных организаций инвалидов по результатам 

обследования составлен паспорт доступности, который направлен для работы в 

Администрацию города.   

По итогам указанной работы Администрацией города Челябинска по 

состоянию на 01.01.2016 у входа в здание установлен домофон, проведена 

реконструкция пандуса.  

В 2016 году запланировано провести реконструкцию санитарных комнат и 

адаптацию кабинета приёма для слабослышащих и слабовидящих граждан. 

Также депутаты по результатам рассмотрения на заседании комиссии 

направили рекомендации (предложения) Главе города: 

- о необходимости создания Советов по решению вопросов, связанных с 

обеспечением доступности муниципальных учреждений, во всех структурных 

подразделениях и администрациях внутригородских районов; 

- о неисполнении Управлением дорожного хозяйства Администрации 

города поручений Межведомственного координационного Совета по проблемам 
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доступности городской среды и социальным вопросам инвалидов (выделение 

мест для транспорта инвалидов на парковке при железнодорожном вокзале и 

парковках, расположенных вблизи помещений общественных организаций 

инвалидов,  и проведения мониторинга объектов дорожного хозяйства. 

Депутаты комиссии вместе с представителями общественных организаций 

инвалидов в сентябре 2015 года в целях ознакомления доступности для 

маломобильных групп населения осуществили выезды во все управления 

социальной сферы Администрации города (Управление культуры, Управление 

физической культуры, спорта и туризма, Управление здравоохранения, Комитет 

по делам образования и Комитет социальной политики).  Это позволило выявить 

ряд проблем, которые рекомендовано устранить в целях обеспечения 

доступности структурных подразделений Администрации города. По 

результатам проведенных проверок всем управлениям социальной сферы 

рекомендовано обеспечить доступность для маломобильных групп в соответствии 

с требованиями СНИПов и ГОСТов. Итоговая информация направлена в адрес 

Председателя Челябинской городской Думы.   

По инициативе председателя комиссии по социальной политике проведен  

круглый стол по доступности запланированных к строительству и вводу в 

эксплуатацию новых объектов учреждений образования в 2015-2016 годах, 

заслушаны проекты на строительство и реконструкцию учреждений образования. 

В работе круглого стола приняли участие представители профильных 

структурных подразделений Администрации города (Управление капитального 

строительства и Главное управления архитектуры и градостроительства, Комитет 

по делам образования), депутаты и представители общественных организаций 

инвалидов по зрению, слуху и заболеваниям опорно-двигательного аппарата.  

По результатам работы круглого стола проведена рабочая встреча 

представителей общественных организаций с профильными структурными 

подразделениями для изучения доступности выполненных проектов 

образовательных учреждений.  

Вопросы обеспечения жильём различных категорий граждан оставались на 

контроле депутатов комиссии по социальной политике.  По состоянию на 

01.01.2016 в сводном списке граждан, состоящих на учёте нуждающихся в жилых 

помещениях, числится 8476 семей.  

Улучшили жилищные условия путём реализации жилищной субсидии, 

социальной выплаты, государственного жилищного сертификата (категории 

граждан, обеспечение которых осуществляется за счёт средств федерального 

бюджета) 52 семьи.  

В рамках реализации федеральной целевой программы «Жилище» на 2013– 

2016 годы»,  согласно подпрограмме «Оказание молодым семьям государственной 

поддержки для улучшения жилищных условий»,   из числа запланированных 

программой на 2015 год 30 молодым семьям  вручены  свидетельства о праве на 

получение социальной выплаты на приобретение жилого помещения или 
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строительство за счёт средств федерального бюджета   5 562 259,5  млн. рублей, 

областного - 7 634 473  рубля, городского – 6 493 342,7 рублей. 

Также остается на контроле вопрос улучшения жилищных условий и 

других категорий граждан.  

Из аварийного жилищного фонда переселено 75 семей (жилая площадь 

2672 кв.м.) из 17 аварийных домов;  

- предоставлено 52 жилых помещения муниципального жилищного фонда 

коммерческого использования; 

- одна семья переселена из жилого помещения (площадь 55,1 кв.м.), 

признанного непригодным для проживания; 

- служебные жилые помещения получили 3 семьи; 

- по договорам социального найма - 46 семей. 

Депутаты  Челябинской   городской  Думы  в  отчётном  периоде  приняли                           

в исключительном порядке 2 решения  о заселении  в  специализированный 

жилой дом социального назначения «Социальный дом ветеранов».  

 

В отчётном периоде по распоряжениям Председателя городской Думы 

были созданы 2 рабочие группы: 

1) С целью контроля за процессом оптимизации расходов по отрасли 

«Образование» по инициативе депутатов и на основании распоряжения 

Председателя Челябинской городской Думы от 02.07.2015№ 86-Д была создана 

рабочая группа по вопросам кадровой политики и оптимизации в сфере 

образования города Челябинска. Проведено 2 заседания рабочей группы по 

вопросу «О результатах реорганизации управления по делам образования города 

Челябинска в Комитет, изменениях в структуре органов и учреждений сферы 

образования». На заседаниях рабочей группы Комитет по делам образования 

города Челябинска информировал депутатов об изменениях в отрасли 

«Образование», произошедших в результате реорганизации и оптимизации 

отрасли. 

Рабочая группа приняла решение: 

1. Комитету по делам образования города Челябинска (Председатель 

Портье С.В.): 

- предусмотреть возможность дальнейшей оптимизации Комитета по делам 

образования его структурных подразделений; 

- предоставить информацию о сокращении расходов бюджетных средств на 

арендную плату в результате освобождения (уменьшения) арендуемых 

помещений в разрезе районов, а также предоставить информацию о 

дублировании функций Управления по делам образования и районных 

управлений образований для подтверждения целесообразности проводимой 

реорганизации; 

- регулярно информировать комиссию по социальной политике о планах 

по оптимизации учреждений образования. 
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2. Комиссии по социальной политике (председатель постоянной комиссии 

по социальной политике городской Думы Галкин А.Н.) держать на контроле 

вопрос реорганизации сферы образования в городе Челябинске. 

3. Рекомендовать Главе города Е.Н. Тефтелеву рассмотреть возможность 

назначения руководителей муниципальных казённых учреждений («Контрольно-

ревизионное управление» и «Центр обеспечения деятельности образовательных 

организаций») на конкурсной основе. 

 

2) Распоряжением Председателя Челябинской городской Думы от 05.10.2015 

№ 153-Д создана рабочая группа по вопросу проведения инвентаризации городских 

кладбищ в границах Челябинского городского округа и осуществления контроля 

за организацией ритуальных услуг и содержанием мест захоронения. Проведено 

4 заседания рабочей группы (из них 2 выездных).  

Депутатами выявлен ряд нарушений: отсутствие границ кладбищ, вывесок 

на въезде, имеются незаконно занятые участки земли под продажу памятников, 

поваленные деревья на мемориалах, захоронения домашних животных вблизи 

захоронений с людьми, ограждения захоронений превышают установленную 

норму в 5 метров, захоронения расположены вблизи с жилыми постройками и 

другое. По итогам выездов подготовлена информация для Председателя 

Челябинской городской Думы. 

В декабре члены рабочей группы посетили МКУ «Служба городских 

кладбищ», ознакомились с организацией деятельности учреждения. Деятельность 

рабочей группы будет продолжена в 2016 году. 

 

В 2015 году проведены два совместных заседания комиссий: 

1) Совместное заседание постоянной комиссий по социальной политике и  

градостроительству и землепользованию по вопросу «О рассмотрении обращений 

жителей по вопросам: 

1.  О рассмотрении  документации по планировке территории (проект 

планировки территории с проектом межевания территории) части жилого 

района № 6 Северо-Запада в границах: Новоградский проспект, проспект Героя 

России Родионова Е.Н., ул. Академика Макеева, Комсомольский проспект в 

Центральном районе города Челябинска», в том числе по проектированию и 

строительству социальных объектов (поликлиники, школы, детские сады). 

2.  О рассмотрении  документации по планировке территории (проект 

планировки территории с проектом межевания территории) микрорайона № 30 

жилого района № 8 Северо-Западного планировочного района в Калининском  и 

Центральном  районах  города Челябинска», в том числе по проектированию и 

строительству социальных объектов (поликлиники, школы, детские сады). 

3. О рассмотрении обращений жителей по вопросу  утверждения 

документации по планировке территории  (проект планировки территории  и 

проект межевания территории) в границах: ул. Шенкурская, ул. Болейко, река 
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Миасс, ул. Братьев Кашириных в Калининском районе города Челябинска и 

застройки указанной территории. 

2) Совместное заседание постоянной комиссии по социальной политике и 

комиссии по бюджету и налогам по вопросу  «О бюджете города Челябинска на 

2016 год». 

Кроме того, проведено методическое совещание для председателей 

комиссий по социальной политике районных Советов депутатов (по вопросам  

создания родительских комитетов, о деятельности муниципального казённого 

учреждения «Спортивный город» города Челябинска,  Молодёжной Палаты при 

Собрании депутатов внутригородских районов, деятельность районных 

библиотек).  В помощь депутатам для использования в деятельности разработан 

сборник справочных материалов по социальной поддержке граждан. 

 

II. Контроль за исполнением ранее принятых решений. 

 

Название 

постоянной 

комиссии 

 

Количество 

решений, ход 

которых 

проконтролирован 

постоянной 

комиссией 

Количество 

вопросов 

рассмотренных на 

заседаниях 

постоянной 

комиссии по 

контролируемым 

решениям 

Количество 

информаций о 

ходе исполнения, 

ранее принятых 

решений 

заслушанных на 

заседаниях Думы 

По социальной 

политике 

Челябинской 

городской Думы 

22 28 - 

 

III. При работе с письмами и обращениями, поступавшими в адрес 

комиссии, проводился анализ обращений с целью использования содержащихся в 

них предложений и замечаний для совершенствования работы постоянной 

депутатской комиссии, а также повышения эффективности принимаемых 

комиссией решений.  

В отчётном периоде обеспечено объективное и своевременное 

рассмотрение обращений граждан.  За отчётный период рассмотрено 73 

обращения от граждан и организаций, в том числе: 67  через приемную по 

обращениям граждан,  6 обращений с личного приема Председателя комиссии по 

социальной политике, устных обращений  -  40. Все поступившие обращения (по 

вопросам жилищной политики, образования, здравоохранения, культуры, 

физической культуры) своевременно рассмотрены, заявители получили 

исчерпывающие разъяснения.   

Например, на приём к депутату Сидорову А.Д. обратилась многодетная 

семья Серовых (жили в садовом домике). Семья направлена в Кризисный центр 
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для временного проживания, в котором семья прожила 3 месяца, мать была  

трудоустроена. По ходатайству депутата в Комитет по делам образования города 

Челябинска дети этой семьи устроены в детский сад и школу. 

Подготовлены документы для награждений Почетной грамотой и 

Благодарственным письмом Челябинской городской Думы на 73 человека.  

 

Задачи комиссии на 2016 год 

Наряду с вопросами, отнесёнными к компетенции комиссии, а также в 

рамках Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию в 

2016 году комиссия будет решать следующие задачи. 

Принимать участие: 

-  в решении проблемы повышения доступности дошкольных учреждений; 

- в создании условий для осуществления гражданами права на доступное и 

комфортное жильё и оказание им содействия в улучшении жилищных условий в 

целях демографического развития общества; 

- в организации доступности городской среды, объектов социальной 

инфраструктуры для маломобильных групп населения; 

- в поддержке реализации проекта «Библионяня»; 

- в обеспечении условий для развития на территории Челябинского 

городского округа физической культуры и массового спорта. 

- в оказании социальной поддержки на территории Челябинского 

городского округа. 

Осуществлять контроль: 

- организации питания малообеспеченных граждан, граждан, оказавшихся 

в трудной жизненной ситуации, многодетных семей, лиц БОМЖ;  

- организации питания учащихся и воспитанников в муниципальных 

образовательных учреждениях города Челябинска; 

- исполнения полномочия по созданию условий для оказания медицинской 

помощи населению на территории Челябинского городского округа; 

-  качества и доступности учреждений культуры; 

 - создания на базе загородного оздоровительного лагеря «Утёс» 

спортивного лагеря для детей-инвалидов и детей с ограниченными 

возможностями. 

 

С целью информационного обеспечения деятельности Председателя 

городской Думы в заседаниях Правительства Челябинской области отделом 

подготовлены пояснительные записки и информационные материалы по 94 

вопросам  (приложение 1).  

По поручению Председателя городской Думы подготовлены информации по  

16 вопросам (приложение 2).  

С целью информационного обеспечения деятельности Председателя 

комиссии по социальной политике подготовлены информации по 15 вопросам 

(приложение 3). 
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Приложение № 1 
 

 

Обеспечение деятельности Председателя городской Думы 

(материалы на заседания правительства Челябинской области и совещания  

при Губернаторе Челябинской области) 

  

2014год 

-  «О распределении в 2014 году субсидий местным  бюджетам на проведение 

противоаварийных мероприятий в зданиях муниципальных общеобразовательных 

организаций»; 

- «О признании утратившими силу некоторых постановлений Правительства 

Челябинской области»; 

 - «О внесении изменений в постановления Правительства Челябинской области от 

25.12.2013 г. № 541-П и № 542-П»; 

- «О внесении изменений в постановление Правительства Челябинской области от 

19.11.2013 г. № 445-П»; 

- «О внесении изменений в постановление Правительства Челябинской области от 

26.12.2013 г. № 618-П»; 

- «О порядке предоставления в 2014-2015 годах местным бюджетам иных 

межбюджетных трансфертов в сфере образования»; 

- «О внесении изменений в постановление Правительства Челябинской области  

от 22.10.2013 г. № 343-П»; 

- «О ходе исполнения перечня поручений Президента Российской Федерации от 

04.03.2014 г. № Пр-411ГС,  пункты 3 «а-д»; 

 - «Об утверждении порядка регламентации и оформления отношений областной 

государственной или муниципальной образовательной организации, расположенной на 

территории Челябинской области, с обучающимися и (или) их родителями (законными 

представителями) в части организации обучения обучающихся по образовательным 

программам начального общего, основного общего и среднего общего образования на дому 

или в медицинских организациях, а также организации обучения обучающихся, 

нуждающихся в длительном лечении, и детей-инвалидов по основным 

общеобразовательным программам на дому или в медицинских организациях»; 

- «О признании утратившим силу постановления Правительства Челябинской области 

от 26.12.2013 г. № 609-П «О Порядке предоставления в 2014-2016 годах субсидий 

местным бюджетам на обеспечение питанием детей с нарушениями здоровья, 

обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях»; 

 

 - «О Порядке определения объёма и условиях предоставления в 2015 году областному 

государственному бюджетному учреждению культуры субсидий на иные цели, 

предусмотренные государственной программой Челябинской области «Доступная среда» 

на 2014 - 2015 годы»; 
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- «Об утверждении границ зон охраны, режимов использования земель   в границах данных 

зон объекта культурного наследия регионального значения «Водонапорная башня» по 

адресу: улица Гагарина в городе Троицке Челябинской области»;  

  - «О составе межведомственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их 

прав при Правительстве Челябинской области и внесении изменения в постановление 

Правительства Челябинской области от 22.02.2006 г. №29-П»; 

- «О ходе исполнения перечня поручений Президента Российской Федерации  

от 04.03.2014 г. № Пр-411ГС, пункт 3 «е» (отчёт о ходе реализации программы 

развития перинатальных центров); 

- О внесении изменений в постановление Правительства Челябинской области  

от 19.02.2014 г. № 25-П «Об Административном регламенте исполнения 

государственной функции «Осуществление государственного регионального контроля за 

применением цен на лекарственные препараты, включенные в перечень жизненно 

необходимых и важнейших лекарственных препаратов, организациями оптовой 

торговли, аптечными организациями, индивидуальными предпринимателями, 

имеющими лицензию на фармацевтическую деятельность»; 

- «О проекте закона Челябинской области «О бюджете  территориального фонда 

обязательного медицинского страхования Челябинской области  на 2015 год   

и на  плановый период 2016 и 2017 годов»; 

- «О принятии движимого имущества в государственную собственность  

Челябинской области»; 

- «О внесении изменений в постановление Правительства Челябинской области от 

17.08.2010 № 101-П «О Положении об оплате труда работников областных 

государственных учреждений, подведомственных  Министерству по физической 

культуре, спорту и туризму Челябинской области»; 

-«Об организации работы по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей»;   

- «О реализации областных адресных программ переселение граждан из аварийного 

жилищного фонда в городах и районах Челябинской области»;   

- «О ходе исполнения перечня поручений Президента Российской Федерации  от 

04.03.2014 г. № Пр-411ГС,    пункты 3 «а-д»; 

- «О ходе исполнения абзаца 2 пункта 2 перечня Поручений Президента Российской 

Федерации от 13.11.2009г. № Пр-3021»; 

- «Об установлении в 2015 году предельной стоимости путёвки, приобретаемой за счёт 

средств областного бюджета в детские санатории и санаторные оздоровительные лагеря 

круглогодичного действия, в загородные стационарные оздоровительные лагеря, на одного 

ребёнка в сутки»; 

- «О Порядке определения объёма и предоставления в 2015 году субсидий некоммерческим 

организациям, осуществляющим поддержку ветеранов (пенсионеров) войны, труда, 

Вооруженных Сил и правоохранительных органов»; 

- «Об утверждении Перечня мероприятий в сфере социальной политики, 

финансируемых за сёт средств областного бюджета на 2015 год по разделу «Социальная 

политика» (без учёта мероприятий, предусмотренных государственными программами 

Челябинской области). 
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2015 год 

- «О ходе исполнения пункта 4 перечня поручений Президента Российской Федерации от 

22.07.2014 г. № Пр-1768»; 

- «О перечне мероприятий в сфере образования на 2015 год по разделу «Образование»  

(без учёта  мероприятий, предусмотренных государственными программами 

Челябинской области) классификации расходов бюджета»; 

- «О порядках определения объемов и условиях предоставления в 2015 году субсидий 

областным государственным бюджетным и автономным учреждениям на иные цели для 

проведения мероприятий по подготовке и проведению празднования 70-й годовщины 

Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945 годов»;  

- «О признании утратившим силу постановления Правительства Челябинской области 

от 19.02.2014 г. № 14-П «О проведении в 2014-2015 годах конкурса победителей и 

призёров международных, всероссийских, областных олимпиад школьников по 

общеобразовательным предметам и предоставлении им специального денежного 

поощрения»; 

- «О внесении изменения в постановление Правительства Челябинской области от 

17.08.2010 г. № 100-П «Об оплате труда работников областных государственных 

учреждений, подведомственных Министерству культуры Челябинской области»; 

- «О ходе исполнения пункта 3 Указа Президента Российской Федерации от 23.01.2015 г. 

№ 32 «О некоторых вопросах, связанных с празднованием 70-й годовщины Победы в 

Великой Отечественной войне 1941-1945 годов»; 

- «О признании утратившим силу постановления Правительства Челябинской области 

от 19.01.2012 г. № 3-П «О предоставлении полномочий учредителя государственного 

учреждения «Челябинский государственный военный историко-культурный центр 

«Булат»; 

- «О внесении изменений в постановление Правительства Челябинской области от 

19.02.2014 г. № 25-П «Об Административном регламенте исполнения государственной 

функции «Осуществление регионального государственного контроля за применением цен 

на лекарственные препараты, включённые в перечень жизненно необходимых и 

важнейших лекарственных препаратов, организациями оптовой торговли, аптечными 

организациями, индивидуальными предпринимателями, имеющими лицензию на 

фармацевтическую деятельность»; 

 

- «О внесении изменения в постановление Правительства Челябинской области от 

20.01.2015 г. № 1-П «О распределении в 2015 году субсидий местным бюджетам на 

мероприятия в сфере физической культуры и спорта в Челябинской области»; 

- «О ходе исполнения поручения Президента Российской Федерации по обращению 

гражданки Кораблевой О.Ю. по вопросу содействия в реализации права на дошкольное 

образование внука в дошкольном образовательном учреждении города Копейска»; 

- «О внесении изменений в постановление Правительства Челябинской области от 

28.11.2014 г. № 641-П «Об утверждении государственной программы Челябинской 

области «Повышение эффективности реализации молодёжной политики в Челябинской 

области» на 2015 - 2017 годы»; 
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- «О распределении в 2015 году субсидий местным бюджетам на проведение ремонтных 

работ в муниципальных образовательных организациях»; 

- «О внесении изменений в постановление Правительства Челябинской области от 

22.02.2006 г. № 29-П «Об утверждении Положения о межведомственной комиссии по 

делам несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве Челябинской области и 

Положения о комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в 

муниципальных образованиях Челябинской области»; 

- «О внесении изменений в постановление Правительства Челябинской области от 

23.01.2013 г. № 3-П «О составе межведомственной комиссии по делам 

несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве Челябинской области и 

внесении изменения в постановление Правительства Челябинской области от 22.02.2006 

г. № 29-П»; 

- «О Порядке предоставления в 2015 году иных межбюджетных трансфертов местным 

бюджетам на выплату денежного поощрения лучшим муниципальным учреждениям 

культуры Челябинской области, находящимся на территориях сельских поселений, и их 

работникам»; 

- «Об утверждении перечня имущества, находящегося в федеральной собственности, 

предлагаемого к передаче в государственную собственность Челябинской области»; 

- «О признании утратившими силу некоторых постановлений Правительства 

Челябинской области»; 

- «О ходе исполнения подпункта «в» пункта 5 перечня поручений Президента 

Российской Федерации по итогам совместного заседания Государственного совета 

Российской Федерации и Совета при Президенте Российской Федерации по культуре и 

искусству от 22.01.2015 г. № Пр-93»; 

- «О внесении изменений в постановление Правительства Челябинской области от 

17.08.2010 г. № 100-П»; 

- «О внесении изменений в постановление Правительства Челябинской области 

от 25.12.2013 г. № 541-П»; 

- «О внесении изменений в постановление Правительства Челябинской области от 

21.05.2014 г. № 206-П»; 

- «О подготовке образовательных учреждений города Челябинска к новому 2015-2016 

учебному году»; 

- «О реализации пункта 2а Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года 

№ 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и 

науки», решения задач модернизации региональной системы дошкольного образования и 

выполнении государственной программы Челябинской области «Поддержка и развитие 

дошкольного образования в Челябинской области на 2014 год»; 

- «О  ходе подготовки к  празднованию 70-й годовщины Победы в Великой Отечественной 

войне 1941-1945 годов в городе Челябинске»; 

- «О внесении изменений в постановление Правительства Челябинской области от 

19.12.2012  № 689-П «Об установлении расходных обязательств Челябинской области в 

сфере охраны здоровья»; 

- «О  заключении договоров с медицинскими работниками на получение единовременной 

компенсационной выплаты в 2015 году»; 
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- «О  внесении изменений в постановление Правительства Челябинской области 

 от 15.06.2011  № 191-П»; 

- «Об административном регламенте предоставления государственной услуги по 

организации проведения оплачиваемых общественных работ»; 

- «О  внесении изменений в постановление Правительства Челябинской области от 

20.06.2012 № 298-П «Об уполномоченном органе»; 

- «О  ходе исполнения пункта 3 «е» перечня поручений Президента Российской 

Федерации  по итогам заседания президиума Государственного совета Российской 

Федерации от 04.03.2014 № Пр-411ГС» (рекомендовать органам исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации представлять отчёт о ходе реализации программы 

развития перинатальных центров)»; 

- «О  Порядке предоставления в 2015 году субсидий юридическим лицам  

на возмещение затрат, связанных с организацией и проведением XVIII Сурдолимпийских 

зимних игр в городе Магнитогорске»; 

- «О  внесении изменения в постановление Правительства Челябинской области от 

20.01.2015 № 1-П «О распределении в 2015 году субсидий местным бюджетам на 

мероприятия в сфере физической культуры и спорта в Челябинской области»; 

- «О  распределении в 2015 году субсидий местным бюджетам на оказание адресной 

финансовой поддержки спортивным организациям, осуществляющим подготовку 

спортивного резерва для сборных команд Российской Федерации»; 

- «О  ходе исполнения пункта 3 «е» перечня поручений Президента Российской 

Федерации  от 04.03.2014 № Пр-411ГС» (ежеквартальный отчёт о ходе реализации 

программы развития перинатальных центров)»; 

- «О  Порядке определения объёма и условиях предоставления в 2015 году областным 

бюджетным учреждениям, подведомственным Министерству по физической культуре, 

спорту и туризму Челябинской области, субсидий на иные цели»; 

 

- «Об общем объёме контрольных цифр приема на обучение по профессиям, 

специальностям и направлениям подготовки за счет бюджетных ассигнований 

областного бюджета  на 2015 - 2016 учебный год в организациях, осуществляющих 

образовательную деятельность по образовательным программам среднего 

профессионального и высшего образования, расположенных на территории Челябинской 

области»; 

- «Об общем объёме контрольных цифр приёма на обучение по профессиям, 

специальностям и направлениям подготовки за счёт бюджетных ассигнований 

областного бюджета на 2015-2016 учебный год в организациях, осуществляющих 

образовательную деятельность по образовательным программам среднего 

профессионального образования, расположенных на территории Челябинской области»; 

- «Об общем объёме контрольных цифр приёма на обучение по профессиям, 

специальностям и направлениям подготовки за счёт бюджетных ассигнований 

областного бюджета на 2015-2016 учебный год в организациях, осуществляющих 

образовательную деятельность по образовательным программам высшего образования, 

расположенных на территории Челябинской области»; 
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- «О  внесении изменений в постановление Правительства Челябинской области от  

19.02.2014 № 15-П «Об установлении организациям, осуществляющим образовательную 

деятельность по имеющим государственную аккредитацию образовательным 

программам среднего профессионального и высшего образования, расположенным на 

территории Челябинской области, контрольных цифр приёма на обучение за счёт 

бюджетных ассигнований областного бюджета»; 

- «О  внесении изменений в постановления Правительства Челябинской области от 

19.03.2014 № 85-П «Об Административном регламенте предоставления 

государственной услуги «Лицензирование образовательной деятельности организаций, 

осуществляющих образовательную деятельность на территории Челябинской области 

(за исключением организаций, указанных в пункте 7 части 1 статьи 6 Федерального 

закона «Об образовании в Российской Федерации»)», от 29.10.2014 № 553-П «Об 

Административном регламенте исполнения государственной функции 

«Государственный контроль (надзор) в сфере образования за деятельностью организаций, 

осуществляющих образовательную деятельность на территории Челябинской области   

(за исключением организаций, указанных в пункте 7 части 1 статьи 6 Федерального 

закона от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»); 

- «О  порядках определения объёма и предоставления в 2015 году субсидий общественным 

организациям, деятельность которых направлена на развитие физической культуры и 

спорта в Челябинской области»; 

- «О  перечне мероприятий в сфере образования на 2015 год по разделу «Образование»  

(без учёта  мероприятий, предусмотренных государственными программами 

Челябинской области) классификации расходов бюджета; 

 

- «О  порядках определения объёмов и условиях предоставления в 2015 году субсидий 

областным государственным бюджетным и автономным учреждениям на иные цели для 

проведения мероприятий по подготовке и проведению празднования 70-й годовщины 

Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945 годов»; 

- «О  признании утратившим силу постановления Правительства Челябинской области 

от 19.02.2014 № 14-П «О проведении в 2014-2015 годах конкурса победителей и призёров 

международных, всероссийских, областных олимпиад школьников по 

общеобразовательным предметам и предоставлении им специального денежного 

поощрения»; 

- «О  внесении изменения в постановление Правительства Челябинской области                 

от 17.08.2010 № 100-П «Об оплате труда работников областных государственных 

учреждений, подведомственных Министерству культуры Челябинской области»; 

- «О  принимаемых мерах по созданию условий для развития физической культуры и 

спорта лицами с ограниченными возможностями здоровья в городе Челябинске»; 

- «О  ситуации в сфере занятости населения в городе Челябинске»; 

- «Об индикативных показателях  смертности населения в Челябинской области от 

основных причин  по итогам 2014 года в рамках исполнения Указа Президента 

Российской федерации от 7 мая 2012 года № 598 «О совершенствовании государственной 

политики в сфере здравоохранения» (по городу Челябинску); 
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- «О  ходе подготовки к празднованию в Челябинской области 70-летия  

Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945 годов»; 

- «О  порядке осуществления перевозки несовершеннолетних, самовольно ушедших из 

семей, организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

образовательных организаций и иных организаций, в пределах Челябинской области»; 

- «О  внесении изменений в постановление Правительства Челябинской области от 

16.11.2011 г. № 401-П «О Координационном совете при Правительстве Челябинской 

области по делам ветеранов»;  

- «О  внесении изменений в постановление Правительства Челябинской области  от 

22.10.2013 г. № 337-П «О государственной программе Челябинской области «Повышение 

эффективности государственной поддержки социально ориентированных 

некоммерческих организаций Челябинской области» на 2014-2016 годы»; 

- «Об утверждении Порядка определения объёма и условия предоставления в 2015 - 2017 

годах государственным бюджетным учреждениям системы социальной защиты 

населения Челябинской области субсидий из областного бюджета на иные цели»; 

- «О  распределении в 2015 году субсидий общественным организациям инвалидов на 

финансовое обеспечение затрат для осуществления деятельности по реабилитации 

инвалидов»; 

- «О  внесении изменений в постановление Правительства Челябинской области от 

22.10.2013 г.  № 334-П «О государственной программе Челябинской области «Дети 

Южного Урала» на 2014-2015 годы»; 

- «О  Порядке определения объёма и условиях предоставления в 2015 году 

государственным бюджетным учреждениям системы социальной защиты  населения 

Челябинской области субсидий из областного бюджета на иные цели, предусмотренные 

государственной программой Челябинской области «Доступная среда» на 2014-2015 

годы»; 

- «О  внесении изменений в постановление Правительства Челябинской области от 

22.10.2013 г.  № 335-П «О государственной программе Челябинской области «Повышение 

качества жизни граждан пожилого возраста в Челябинской области»  на 2014-2016 годы»; 

- «О  внесении изменений в постановление Правительства Челябинской области от 

21.02.2008 г.  № 20-П «О порядке распределения между муниципальными образованиями 

Челябинской области нераспределенных субвенций местным бюджетам на 

осуществление органами местного самоуправления государственных полномочий по 

социальному обслуживанию населения и по социальной поддержке детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, находящихся в муниципальных образовательных 

учреждениях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»; 

- «О  распределении в 2015 году субсидий некоммерческим организациям, 

осуществляющим поддержку ветеранов (пенсионеров) войны, труда, Вооруженных Сил и 

правоохранительных органов»; 

- «О  внесении изменений в постановление Правительства Челябинской области  от 

23.05.2012 г. № 247-П «Об  Административном регламенте предоставления 

государственной услуги по предоставлению гражданам субсидии на оплату жилого 

помещения и коммунальных услуг»; 
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- «Об исполнении пункта 13 «б» Протокола заседания Российского организационного 

комитета «Победа», утверждённого Президентом Российской Федерации Путиным В.В. 

от 31.03.2015 г. № Пр-582»; 

- «О  внесении изменения в постановление Правительства Челябинской области от 

24.01.2008 г.  № 8-П «О порядке использования бюджетных ассигнований резервного 

фонда Правительства Челябинской области»; 

- «О  внесении изменения в постановление Правительства Челябинской области от 

17.12.2014 г.  № 691-П «О Перечне мероприятий в сфере социальной политики, 

финансируемых за счёт средств областного бюджета, на 2015 год по разделу «Социальная 

политика»; 

- «О  внесении изменений в постановления Правительства Челябинской области от 

20.07.2011 г.  № 230-П «О Положении о порядке назначения отдельным категориям 

граждан компенсации расходов на оплату жилых помещений и коммунальных услуг, 

рассчитанной на основании фактических начислений на оплату жилых помещений и 

коммунальных услуг, в Челябинской области» и от 01.08.2012 г. № 403-П «О Положении 

о порядке предоставления отдельным категориям ветеранов, жертвам политических 

репрессий и ветеранам труда Челябинской области ежемесячной денежной выплаты»; 

- «О  внесении изменений в постановление Правительства Челябинской области от 

27.07.2006 г. № 149-П «О порядке предоставления отдельным категориям ветеранов, 

инвалидам и семьям, имеющим детей-инвалидов, нуждающимся в улучшении жилищных 

условий, мер социальной поддержки по обеспечению жильем»; 

- «О  внесении изменений в постановление Правительства Челябинской области от 

18.04.2012 г.  № 187-П «Об Административном регламенте предоставления 

государственной услуги «Назначение и выплата ежемесячного пособия на ребёнка» и 

внесении изменений в некоторые постановления Правительства Челябинской области»; 

- «О  распределении в 2015 году субсидии общественным организациям на финансовое 

обеспечение затрат для осуществления деятельности по оказанию поддержки 

проживающим на территории Челябинской области  детям погибших (пропавших без 

вести) участников войны с Финляндией 1939-1940 годов, ВОВ, войны с Японией 1945 

года»; 

- «О  ходе исполнения пункта 2 перечня поручений Президента Российской Федерации по 

итогам совещания по вопросу состояния безопасности объектов социального 

обслуживания   от 13.11.2009 г.  № Пр-3021»; 

- «О  внесении изменений в постановление Правительства Челябинской области от 

19.06.2012 № 283-П «О Порядке предоставления ветеранам Великой Отечественной 

войны единовременной материальной помощи на ремонт жилья, подводку к дому 

газопровода и установку внутридомового газового оборудования». 
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Приложение № 2 

 

Информации, 

подготовленные по поручению Председателя Челябинской городской Думы  

 

2014 год 

- «О подготовке спортивных площадок в муниципальных общеобразовательных 

учреждениях города Челябинска к новому 2014-2015 учебному году»; 

- «Об обеспеченности системами видеонаблюдения муниципальных образовательных 

учреждений города Челябинска»; 

- «О внеочередном предоставлении земельного участка для индивидуального жилищного 

строительства гражданам, подвергшимся воздействию радиации вследствие 

катастрофы на Чернобыльской АЭС»; 

- «О строительстве жилья, предоставляемого по договорам социального найма, 

гражданам, состоящим на учёте нуждающихся в улучшении жилищных условий». 

 

 

2015 год 

-  «О плане подготовки и проведения мероприятий, посвящённых 70-летию Победы в 

Великой Отечественной войне в городе Челябинске»; 

- «О праздновании 279-летия города Челябинска»; 

 - «О мероприятиях, посвящённых празднованию Нового года»; 

- «О взаимодействии органов местного самоуправления города Челябинска  

с социально ориентированными НКО»; 

- «Об организации отдыха детей детско-юношеских спортивных школ  

города Челябинска летом 2015 года»; 

- «О подготовке образовательных учреждений к новому 2015-2016 учебному году»; 

- «О работе по обустройству спортивно-досуговых площадок на территории города 

Челябинска в 2015-2016 годах»; 

- «О подготовке к эпидемиологичекому сезону по гриппу и острым респираторным 

заболеваниям на территории города Челябинска»; 

- «Об итогах внедрения Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к 

труду и обороне». 

- «О доступности структурных подразделений социальной сферы Администрации 

города для граждан с ограниченными возможностями»; 

- «О приватизации жилых помещений муниципального жилищного фонда»; 

- «О мерах социальной поддержки граждан, получающих меры социальной поддержки за 

счёт средств федерального и областного бюджетов». 
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Приложение № 3 

 

Обеспечение деятельности  

Председателя комиссии по социальной политике 
Челябинской городской Думы 

 

2014 

- «Муниципальные и негосударственные образовательные учреждения города 

Челябинска»; 

- «Учреждения культуры, подведомственные управлению культуры Администрации 

города Челябинска»; 

- «Учреждения, подведомственные управлению по делам молодежи Администрации города 

Челябинска»; 

- «Учреждения, подведомственные управлению социального развития Администрации 

города Челябинска»; 

- «Учреждения физической культуры, спорта и туризма, подведомственные управлению 

культуры Администрации города Челябинска»; 

- «Учреждения, подведомственные управлению здравоохранения Администрации города 

Челябинска». 

 

2015 

- «Об организации питания в пунктах общественного питания граждан из числа 

малообеспеченных категорий населения, попавших в трудную жизненную ситуацию и 

лиц без определенного места жительства»; 

- «О приватизации общежитий в городе Челябинске»; 

- «О предоставлении бесплатного проезда отдельным категориям граждан в городском 

пассажирском транспорте на территории города Челябинска»; 

- «Об организации летней оздоровительной кампании для детей-сирот из детских 

учреждений»; 

- «Об организации летней оздоровительной кампании в муниципальном бюджетном 

учреждении «Социально-оздоровительный  центр «Утёс»; 

- «О лучших муниципальных практиках (дополнительные  меры социальной поддержки 

семей с детьми на муниципальном уровне как часть профилактики семейного 

неблагополучия и социального сиротства, для семей с детьми-инвалидами в системе 

социальной защиты)»; 

- «О доступности структурных подразделений Администрации города Челябинска для 

граждан с ограниченными возможностями»; 

- «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан по федеральному, 

областному законодательству и городским нормативным правовым актам».  

- Подготовлен справочник  о мерах социальной поддержки  отдельных категорий граждан 

в помощь депутатам городской Думы и их помощникам 
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4)Постоянная комиссия по жилищно-коммунальному 
хозяйству, благоустройству и природопользованию 

 
К компетенции постоянной комиссии относится нормативное правовое 

регулирование  по вопросам:  

 организации электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, 

водоотведения, снабжения населения топливом в пределах полномочий, 

установленных законодательством Российской Федерации; 

 организации содержания муниципального жилищного фонда; 

 осуществления муниципального жилищного контроля, а также иных 

полномочий органов местного самоуправления в соответствии с жилищным 

законодательством; 

 организации мероприятий по охране окружающей среды; 

 организации ритуальных услуг и содержания мест захоронения; 

 организации сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и 

промышленных отходов; 

 утверждения Правил благоустройства территории города Челябинска; 

 организации использования, охраны, защиты, воспроизводства 

городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий; осуществления 

муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых 

природных территорий местного значения; осуществление муниципального 

лесного контроля; 

 осуществления в пределах, установленных водным законодательством 

Российской Федерации, полномочий собственника водных объектов, 

установление правил использования водных объектов общего пользования для 

личных и бытовых нужд; 

 организации осуществления в случаях, предусмотренных 

Градостроительным кодексом Российской Федерации, осмотров зданий, 

сооружений и выдачи рекомендаций об устранении выявленных в ходе таких 

осмотров нарушений; 

 установления платы за пользование жилым помещением (платы за 

наем) муниципального жилищного фонда, платы за содержание и ремонт жилого 

помещения для нанимателей жилых помещений муниципального жилищного 

фонда и отдельных категорий собственников, определенных Жилищным 

кодексом Российской Федерации; установления тарифов на услуги (работы), 

предоставляемые (выполняемые) муниципальными предприятиями и 

учреждениями и являющиеся социально значимыми, в соответствии с 

предметами ведения постоянной комиссии; 

 осуществления полномочий по организации теплоснабжения, в сфере 

водоснабжения и водоотведения, предусмотренных Федеральными законами  

«О теплоснабжении», «О водоснабжении и водоотведении»; 

consultantplus://offline/ref=D8436FA3C6C733C3F075813BCD769BFD2AAC9603716016CCF9704A5209O4u9D
consultantplus://offline/ref=D8436FA3C6C733C3F075813BCD769BFD2AAD9106716116CCF9704A5209O4u9D
consultantplus://offline/ref=D8436FA3C6C733C3F075813BCD769BFD2AAD9302716416CCF9704A5209O4u9D
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 утверждения Программы комплексного развития систем коммунальной 

инфраструктуры города в соответствии с требованиями, установленными 

Правительством Российской Федерации; 

 определения размеров и условий оплаты труда работников 

муниципальных учреждений в соответствии с предметами ведения постоянной 

комиссии,а также: 

 контроль реализации муниципальных программ в области 

энергосбережения  

и повышения энергетической эффективности, организации и проведения иных 

мероприятий, предусмотренных законодательством об энергосбережении и о 

повышении энергетической эффективности; 

 организация и осуществление муниципального контроля за 

соблюдением требований муниципальных правовых актов, принятых по 

предметам ведения комиссии; 

 участие в рассмотрении вопросов по формированию муниципальной 

собственности в соответствии с предметами ведения постоянной комиссии; 

 и др. 

За отчётный период комиссией проведено 23 заседания (в том числе 4 

выездных, 5 совместных заседаний комиссии), на которых рассмотрено 110 

вопросов.  

 На пленарные заседания Челябинской городской Думы внесено 18 

проектов решений Думы. 

 

 

 

 

Таблица   1 
 

СТАТИСТИЧЕСКИЕ СВЕДЕНИЯ  
о работе постоянной комиссии Челябинской городской Думы  

по ЖКХ, благоустройству и природопользованию за отчётный период 

 

Количество 
проведенных 

заседаний 
комиссии 

Количество 
выездных 
заседаний 
комиссии 

Количество 
вопросов, 

рассмотренных 
на комиссии 

Количество 
созданных 

рабочих  
групп 

Количество 
заседаний 
рабочих 

групп 

Количество 
решений, 

подготовленных 
комиссией  

и принятых  
на заседании 

Думы 

23 4 110 17 52 18 
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Таблица   2 
СТАТИСТИЧЕСКИЕ СВЕДЕНИЯ  

об участии руководства Челябинской городской Думы, депутатов городской 
Думы – членов постоянной комиссии по ЖКХ, благоустройству и 

природопользованию  
в заседаниях комиссии за отчётный период 

Номер (дата)  
заседания 

Ф.И.О. депутата 

Другие 
руководство основной состав 

дополнительный 
состав 

М
о
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о
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о
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Г
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ы
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Б
а
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ш
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В

 

В
о

л
о

ж
а

н
и

н
 А

Э
 

П
а

н
о

в 
Ю

Ю
 

С
ве

ж
ен

ц
ев

 Е
И

 

Х
р

о
м

о
в 

А
С

 

Л
а

п
о

ты
ш

к
и

н
 

Д
Б

 

2014 год: 

1 (11.11.2014) 1 1   1 1 1  1 1 1   1 1 1  

2 (25.11.2014)  1 1 1   1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1  

3 (16.12.2014) 1 1   1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1  

4 (18.12.2014)  1   1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1  
ИТОГО за год: 3 4 1 0 3 4 4 3 4 4 4 3 3 4 4 4  

процент участия  
от общего кол-ва 

заседаний: 75 
10
0  33 0 75 

10
0 

10
0 75 

10
0 

10
0 

10
0 75 75 

 10
0 

 10
0 

10
0 

 

2015 год: 

5 (15.01.2015) 1 1 1   1   1 1 1 1 1 1 1 1       

6 (03.02.2015)   1   1 1 1 1 1 1 1 1   1 1 1     

7 (03.02.2015) 1 1 1   1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1     

8 (10.02.2015) 1 1     1 1 1 1     1 1 1   1 1   

9 (27.02.2015)   1     1 1 1   1 1 1   1   1     

10 (17.03.2015) 1 1     1 1 1 1 1 1 1   1     1   

11 (31.03.2015)   1     1 1 1   1 1 1   1 1 1   1 

12 (21.04.2015)   1     1 1 1 1   1 1 1 1 1   1 1 

13 (19.05.2015) 1 1     1 1 1 1 1 1 1   1 1 1   1 

14 (02.06.2015)          1     1 1 1       1   1 1 1   1 

15 (23.06.2015) 1 1 1   1 1 1   1 1 1   1 1 1   1 

16 (18.06.2015) 1 1     1 1 1 1 1   1   1 1 1   1 

17 (27.08.2015)      1     1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1     

18 (04.09.2015)       1     1 1 1 1   1 1       1     

19 (22.09.2015) 1 1     1 1 1   1 1 1   1 1 1   1 

20 (20.10.2015) 1 1     1 1 1 1 1 1 1   1 1   1 1 

21 (17.11.2015) 1 1     1 1 1 1 1 1 1   1 1 1   1 

22 (15.12.2015) 1 1 1   1 1 1 1 1 1 1   1 1   1 1 

23 (17.12.2015) 1 1     1 1 1 1 1   1   1 1 1     
ИТОГО за год: 12 19 4 1 19 18 19 14 15 15 19 5 18 15 14 5 10 

процент участия  
от общего кол-ва 

заседаний: 
63 

10
0 

21 5 
10
0 

95 
10

0 
74 79 79 

10
0 

26 95 79 74 26 83 

* жирным шрифтом выделены фамилии депутатов, относящихся к основному составу 

комиссии 
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1. О рассмотрении и принятии депутатами наиболее важных решений 

городской Думы по предметам ведения постоянной комиссии по жилищно-

коммунальному хозяйству, благоустройству и природопользованию: 

 

1) Внесены изменения в Правила благоустройства территории г. 

Челябинска (решение городской Думы от 23.12.2014 № 4/25). 

С принятием решения в составе Правил благоустройства территории г. 

Челябинска были существенно расширены требования раздела VII «Организация 

производства земляных работ и работ, влекущих нарушение благоустройства и 

(или) природного ландшафта».  

Вследствие корректировки Правил благоустройства территории города 

Челябинска изменится механизм получения, продления, закрытия ордеров – 

разрешений на производство земляных и иных работ, влекущих нарушение 

благоустройства (т.е. разрытие земляного покрова, нарушение асфальтового 

покрытия, перенос малых архитектурных форм и других элементов 

благоустройства городской среды), приёмки выполненных работ  

по восстановлению нарушенного благоустройства – а именно посредством 

комиссионного обследования выполненных работ с участием контрольных 

органов, заинтересованных лиц и составлением акта восстановленного 

благоустройства.  

Также принятие поправок позволит напрямую со ссылкой на положения 

Правил благоустройства территории города Челябинска выявлять нарушения в 

сфере благоустройства и привлекать нарушителей к административной 

ответственности в соответствии с Законом Челябинской области № 584-ЗО «Об 

административных правонарушениях в Челябинской области», в том числе путём 

наложения штрафов  по составленному протоколу об административном 

правонарушении. 

Данные поправки направлены на систематизацию работы по выдаче 

разрешений на производство земляных работ по единой схеме и с одинаковыми 

требованиями через Многофункциональный центр предоставления 

государственных и муниципальных услуг, а также конкретизировать положения о 

приемке выполненного восстановительного благоустройства после завершения 

земляных работ.  

 

2) Внесено изменение в решение Челябинской городской Думы от 

28.11.2006 № 17/8 «О нормативах потребления коммунальных услуг по 

водоснабжению и водоотведению в городе Челябинске» (решение городской 

Думы от 23.12.2014 № 4/26). 

Разделом V приложения к решению городской Думы № 17/8 установлены 

нормативы потребления коммунальных услуг по водоснабжению и 

водоотведению на общедомовые нужды, а примечанием к данному разделу –

порядок начисления платы потребителям по данным нормативам.  
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Государственным комитетом «Единый тарифный орган Челябинской 

области» утверждены нормативы потребления коммунальной услуги по 

холодному, горячему водоснабжению на общедомовые нужды на территории 

Челябинской области  с введением их в действие с 01.01.2015 г. 

В целях исключения двойного регулирования нормативов потребления 

коммунальных услуг по водоснабжению и водоотведению на общедомовые 

нужды и с учётом полномочий по утверждению нормативов органами 

государственной власти субъекта РФ, была произведена корректировка решения 

Челябинской городской Думы № 17/8 в части прекращения действия нормативов 

потребления коммунальных услуг по водоснабжению и водоотведению на 

общедомовые нужды.  

 

3) Утверждены схемы водоснабжения и водоотведения города 

Челябинска до 2024 года (решение городской Думы от 17.02.2015 № 6/16) с 

последующей их корректировкой (решение городской Думы от 29.09.2015 № 13/37). 

В соответствии с требованиями Федерального закона № 416-ФЗ «О 

водоснабжении  

и водоотведении» развитие централизованных систем холодного водоснабжения 

и (или) водоотведения осуществляется в соответствии со схемами водоснабжения 

и водоотведения городских округов. В целях определения основных направлений 

развития систем водоснабжения и водоотведения на долгосрочный период 

сформированы соответствующие схемы, которые содержат: 

✓ данные о техническом состоянии систем водоснабжения, 

водоотведения, оценку уровня ее износа, состояния источников водоснабжения, 

описание структуры систем, технологических зон водоснабжения, схемы очистки 

стоков и их проблемных вопросов; 

✓ направления развития систем водоснабжения и водоотведения в период  

до 2024 года и целевые показатели оценки эффективности реализации 

мероприятий по развитию систем; 

✓ сценарии развития систем водоснабжения и водоотведения, в том числе 

создания мощности для подключения вновь создаваемых объектов недвижимости, 

повышения надежности систем, снижения негативного воздействия объектов 

водоснабжения и водоотведения на окружающую среду; 

✓ перечень необходимых для развития и модернизации систем 

мероприятий и оценку объемов капитальных вложений на их реализацию.  

Принятие схем водоснабжения и водоотведения позволит предприятиям,  

работающим в целях предоставления коммунальных услуг по холодному 

водоснабжению и водоотведению, формировать мероприятия производственных 

и инвестиционных программ в соответствии с требованиями схем, а 

потребителям – понять, в каком направлении должны развиваться данные 

системы, причинно-следственные связи развития систем и тарифного 

регулирования услуг водоснабжения/водоотведения в период  

до 2024 года.  
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Учитывая, что схемы должны предусматривать развитие систем 

водоснабжения и водоотведения с учетом экономической ситуации в стране и 

возможностей потребительских вложений в модернизацию/строительство систем, 

новейших технических решений и современных технологий, схемы 

водоснабжения и водоотведения подлежат регулярной актуализации. Первичное 

уточнение схем водоснабжения и водоотведения проведено в сентябре 2015 года.  

 

4) Утверждено техническое задание на разработку инвестиционной 

программы «Строительство, реконструкция и модернизация объектов систем 

водоснабжения  и водоотведения МУП «Производственное объединение 

водоснабжения и водоотведения» г. Челябинска на 2016-2025 годы» (решение 

городской Думы от 29.09.2015 № 13/38). 

Техническое задание является основой для разработки инвестиционной 

программы по строительству, реконструкции и модернизации объектов систем 

водоснабжения и водоотведения, которое выдается органами местного 

самоуправления конкретному предприятию (организации) для начала работ по 

формированию инвестиционных проектов. В техническом задании определены: 

1) основания, цели, задачи разработки инвестиционной программы; 

2) плановые показатели, которые необходимо предусмотреть в 

инвестиционной программе и достигнуть по итогам ее реализации, а именно по: 

улучшению качества питьевой воды и очистки канализационных стоков, 

повышению надежности и обеспечению бесперебойного водоснабжения и 

водоотведения, сокращению количества аварий, потерь, повышению 

энергоэффективности; 

3) требования о перечне разделов, которые должны быть включены  

в проект инвестиционной программы; 

4) основные источники финансирования на выполнение мероприятий 

инвестиционной программы: собственные средства предприятия и плата  

за подключение к централизованным системам водоснабжения и водоотведения; 

5) укрупненный перечень мероприятий инвестиционной программы; 

6) основной перечень застраиваемых территорий с данными о 

перспективной площади возводимых объектов недвижимости, объёме 

потребления услуг водоснабжения и водоотведения и т.д.  

Утверждение технического задания позволило начать МУП «ПОВВ» 

разработку инвестиционной программы по развитию систем водоснабжения и 

водоотведения, согласование параметров проекта инвестиционной программы с 

органами местного самоуправления и государственной власти Челябинской 

области.  

 

5) Согласована инвестиционная программа «Строительство, 

реконструкция и модернизация объектов систем водоснабжения и 

водоотведения МУП «Производственное объединение водоснабжения и 
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водоотведения» г. Челябинска на 2016-2025 годы (решение городской Думы от 

29.09.2015 № 13/39). 

На основе утвержденных Челябинской городской Думой схем 

водоснабжения и водоотведения города Челябинска, технического задания МУП 

«Производственное объединение водоснабжения и водоотведения» разработана 

инвестиционная программа. Утверждение инвестиционной программы отнесено 

к полномочиям Министерства тарифного регулирования и энергетики 

Челябинской области, при этом органами местного самоуправления 

осуществляется согласование проекта инвестиционной программы.  

В рамках рассмотрения инвестиционной программы Челябинской 

городской Думой и Администрацией города Челябинска согласованы: 

1) мероприятия по строительству, модернизации, реконструкции 

объектов водоснабжения и водоотведения (очистных сооружений, насосных 

станций водопровода, канализации, магистральных водоводов и 

канализационных коллекторов, техническое перевооружение склада жидкого 

хлора очистных сооружений водопровода, подключение пос. Смолино к 

централизованной системе водоснабжения и т.д.); 

2) мероприятия по строительству объектов, необходимых для 

подключения вновь создаваемых объектов недвижимости к сетям водоснабжения 

и водоотведения; 

3) финансирование инвестиционной программы в размере 6,293 млрд. 

руб.,  

из которых 3,537 млрд. руб. планируется направить на обновление системы 

водоснабжения, 2,756 млрд. руб. – на реновацию системы водоотведения; 

4) формирование финансирования программы из разных источников:  

производственных тарифов – 3,405 млрд. руб., платы за подключение к сетям 

водоснабжения/водоотведения – 2,888 млрд. руб., при этом получение 

финансовых средств за счет производственных тарифов должно предусматривать 

в их составе инвестиционную составляющую с ее целевым направлением на 

реализацию согласованного инвестиционного проекта; 

5) показатели, которые должны быть достигнуты по качеству питьевой 

воды, очистке сточных вод, экономии электроэнергии, сокращению потерь, 

обеспечению надёжности и бесперебойной работы оборудования в системе 

водоснабжения и водоотведения.  

Согласование инвестиционной программы позволило предприятию 

направить данный документ на рассмотрение Министерства тарифного 

регулирование и энергетики Челябинской области, обозначить необходимость 

реновации систем водоснабжения/водоотведения и учёта потребности в 

финансовых вложениях на её реализацию при регулировании тарифов на услуги 

водоснабжения и водоотведения для потребителей.  

 

6) Назначены публичные слушания для обсуждения проекта Правил 

благоустройства территории города Челябинска (решение городской Думы от 
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24.11.2015 № 15/1), после проведения которых утверждены новые Правила 

благоустройства территории города Челябинска (решение городской Думы от 

22.12.2015 № 16/32). 

В связи с реформой системы местного самоуправления в Челябинске 

потребовалась корректировка Правил благоустройства территории города 

Челябинска для разграничения полномочий в сфере благоустройства между 

органами местного самоуправления города Челябинска и внутригородских 

районов.  

В целях обсуждения поправок в Правила благоустройства территории  

города Челябинска в Челябинской городской Думе создана специальная рабочая 

группа,  

в состав которой привлечено около 50 представителей: 

➢ структурных подразделений Администрации города, курирующих 

отрасли благоустройства, ЖКХ, дорожного хозяйства, архитектуры, 

градостроительства, озеленения, обращения с отходами и производства, 

функционирования транспорта, торговли и оказания услуг, размещения 

наружной рекламы, а также правовых служб и др.; 

➢ советов депутатов и администраций семи внутригородских районов  

в составе Челябинского городского округа; 

➢ специализированных организаций в сфере оказания услуг электро-, 

тепло-, водо-, газоснабжения, вывоза твёрдых бытовых отходов, эксплуатации 

ливневой канализации и др.; 

➢ общественно-экспертного совета при постоянной комиссии городской 

Думы  

по ЖКХ, благоустройству и природопользованию и т.д. 

К действующим Правилам благоустройства территории города Челябинска  

от вышеуказанных субъектов получено более 500 поправок, из которых более 350 

подано в письменном виде, более 150 – обозначены устно в ходе заседаний 

рабочих групп.  

Для обсуждения всех предложений потребовалось проведение 20 

заседаний, из которых 11 заседаний рабочей групп организовано для обсуждения 

непосредственно положений Правил благоустройства территории города 

Челябинска, 9 заседаний редакционной комиссии – в целях обсуждения 

требований Правил о производстве земляных работ и восстановлении 

нарушенного благоустройства после завершения указанных работ.  

Для получения экспертного мнения по отдельным положениям Правил 

благоустройства дополнительно привлекались специалисты разных отраслей 

городского хозяйства, экономической, финансовой сфер. Большая часть поправок 

– более 250 (54%) приняты без корректировки, более 120 поправок (24%) – 

уточнены в ходе первичного либо повторного после доработки обсуждения, более 

110 поправок (22%) отклонены.  

В ходе работы анализировалось не только соответствие предложений 

требованиям федерального, регионального законодательства, но и оценивались 
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перспективы реализации предлагаемых норм с точки зрения работоспособности, 

простоты взаимодействия граждан, организаций с органами власти, упрощения 

получения разрешительных документов при решении вопросов нарушения 

благоустройства в целях ремонта существующих подземных объектов, но при 

этом, введения эффективной системы контроля восстановления объектов 

благоустройства до первоначального состояния, поддержания и улучшения 

эксплуатационных характеристик объектов благоустройства и их элементов и т.д.  

Учитывая множественность поправок и большое количество поступивших 

предложений, на рабочей группе принято решение о целесообразности 

принятии новой редакции Правил благоустройства территории города 

Челябинска, которая и была сформирована по итогам деятельности рабочей 

группы.  

Так как требованиями Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» 

установлена обязанность органов местного самоуправления выносить проекты 

правил благоустройства территорий для обсуждения на публичных слушаниях, 

решением Челябинской городской Думы назначены публичные слушания для 

обсуждения новой редакции Правил благоустройства территории города 

Челябинска. В ходе подготовки к слушаниям организовано проведение 2 

заседаний Оргкомитета по проведению публичных слушаний, необходимых для 

решения организационных вопросов ознакомления общественности с проектом 

Правил, проведения публичных слушаний, доведения до населения итогов их 

работы.  

14 декабря 2015 года состоялись публичные слушания по проекту Правил 

благоустройства территории города Челябинска, в которых приняли участие  

более 80 человек, в том числе представители средств массовой информации. В 

рамках мероприятия заслушано 7 докладов и выступлений, участники 

публичных слушаний смогли задать вопросы и получить ответы от компетентных 

специалистов по проблемам в сфере благоустройства, обсудить поступившие к 

проекту Правил предложения по корректировке их отдельных положений.  

По итогам работы участниками публичных слушаний рекомендовано 

учесть 9 поправок в проект Правил благоустройства территории города 

Челябинска, поступивших от трех субъектов (Комитета по управлению 

имуществом и земельным отношениям города Челябинска, депутата городской 

Думы Бодрова В.В., Управления благоустройства города Челябинска) по 

уточнению положений об установке ограждений, размещении памятников, 

порядке выполнения земляных работ. Результаты публичных слушаний были 

обобщены в Итоговом документе. 

С учётом рекомендаций общественности, отраженных в Итоговом 

документе, проект Правил благоустройства территории города Челябинска 

вынесен на рассмотрение депутатов и утвержден на заседании Думы в декабре 

2015 года. Принятыми Правилами благоустройства территории города 

Челябинска установлены:  
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➢ единые и обязательные к исполнению требований в сфере 

благоустройства; 

➢ определён порядок содержания и уборки городских территорий; 

➢ перечень и периодичность выполнения работ по благоустройству; 

➢ порядок участия юридических, физических лиц, индивидуальных 

предпринимателей в благоустройстве прилегающих территорий; 

➢ разграничены полномочия органов местного самоуправления города 

Челябинска и внутригородских районов в сфере благоустройства и др. 

Утверждение Правил благоустройства территории города Челябинска даст 

возможность органам местного самоуправления внутригородских районов начать 

разработку и принятие собственных Правил с учётом специфики каждого 

района. С принятием Правил благоустройства территории города Челябинска и 

внутригородских районов, будет сформирована в полном объёме нормативная 

база в сфере благоустройства города. 

 

7) Разработана и внесена законодательная инициатива в 

Законодательное Собрание Челябинской области в целях корректировки 

Закона Челябинской области № 512-ЗО «Об организации проведения 

капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, 

расположенных на территории Челябинской области» (решение городской Думы 

от 24.03.2015 № 7/36). 

Данное решение разработано и внесено в рамках реализации 

предоставленного Челябинской городской Думе права законодательной 

инициативы в Законодательное Собрание Челябинской области. 

Законопроектом предлагалось дополнить Закон Челябинской области № 

512-ЗО «Об организации проведения капитального ремонта общего имущества в 

многоквартирных домах, расположенных на территории Челябинской области» 

статьей 81, регулирующей вопросы изменения способа формирования фонда 

капитального ремонта по решению общего собрания собственников помещений в 

многоквартирном доме.  

Одной из ключевых поправок является установление в предлагаемой к 

дополнению статье 81 сокращенного срока перечисления региональным 

оператором накопленных средств фонда капремонта по многоквартирному дому 

на специальный счёт – через один год (на момент внесения поправки по общему 

требованию Жилищного кодекса Российской Федерации данный срок составлял 

два года).  

Предложение Челябинской городской Думы было поддержано 

Законодательным Собранием Челябинской области, и в мае 2015 года в Закон 

Челябинской области № 512-ЗО «Об организации проведения капитального 

ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на 

территории Челябинской области» были внесены соответствующие поправки. 

 



 

 
91 

8) Внесены изменения в положения о порядке установления размера 

платы за пользование жилым помещением (платы за наём) в муниципальном 

жилищном фонде социального и коммерческого использования (решения 

городской Думы от 25.08.2015 № 12/29, 12/30) в целях корректировки полномочий 

Управления жилищно-коммунального хозяйства Администрации города и 

Комитета по управлению имуществом и земельным отношениям города 

Челябинска по администрированию платы за наём жилых помещений 

муниципального жилищного фонда социального и коммерческого 

использования.  

9) Приняты решения, направленные на регулирование социально 

значимых тарифов, а также тарифов, установление которых отнесено к 

компетенции органов местного самоуправления федеральным 

законодательством: 

➢ утверждены тарифы за содержание и ремонт общего имущества  

в многоквартирных домах города Челябинска для отдельных категорий 

граждан, определенных Жилищным кодексом Российской Федерации 

(решение городской Думы от 29.04.2015 № 8/15).  

Размер платы за содержание и ремонт общего имущества в 

многоквартирных домах для отдельных категорий собственников помещений в 

многоквартирных домах не изменялся в течение 2 лет 9 месяцев. Его 

корректировка потребовалась для учёта изменившейся стоимости горюче-

смазочных материалов, топливно-энергетических ресурсов, материалов, 

оборудования, необходимых для содержания и ремонта общего имущества в 

многоквартирных домах, в целях компенсации затрат управляющих организаций 

на выполнение работ (оказание услуг) по содержанию и ремонту жилья; 

➢ утверждён тариф на услугу МУП «Городской экологический центр»  

по вывозу твердых бытовых отходов из индивидуального жилищного фонда  

города Челябинска (решение городской Думы от 30.06.2015 № 10/13) в целях 

обеспечения бесперебойного, качественного оказания услуги предприятием по 

удалению отходов потребления, образуемых жителями индивидуальных жилых 

домов и сбрасываемых населением в контейнеры, расположенные на территориях 

поселков в границах города Челябинска; 

➢ утверждён тариф на услугу МУП «Городской экологический центр»  

по вывозу жидких бытовых отходов из многоквартирных домов города 

Челябинска (решение городской Думы от 30.06.2015 № 10/12) для компенсации 

расходов предприятия на оказание населению услуги по откачке жидких бытовых 

отходов из выгребных ям под многоквартирными домами, их вывозу и передаче 

на очистку в централизованную систему водоотведения, что позволяет 

обеспечивать содержание жилищного фонда в соответствии с требованиями 

санитарно-эпидемиологического законодательства.  
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Октябрь 2014 год стал начальным в работе нового депутатского корпуса. 

Для решения вопросов функционирования постоянной комиссии депутатами 

были рассмотрены и приняты организационные решения, такие как: 

✓ избрание заместителей председателя комиссии (Исайчук И.А., Лобанов 

С.М., Слободянюк А.А.); 

✓ утверждение графика работы комиссии; 

✓ утверждение графика комиссионного приема граждан по личным 

вопросам; 

✓ обсуждение вопросов создания Общественно-экспертного совета при 

комиссии для учёта общественного мнения при нормативно-правовом 

регулировании вопросов жизнедеятельности городской среды по предметам 

ведения комиссии. 

 

В целях предварительного обсуждения общественностью проблемных 

вопросов и проектов документов по регулированию правоотношений в 

подведомственных отраслях при постоянной комиссии городской Думы по ЖКХ, 

благоустройству и природопользованию в 2015 году создан Общественно-

экспертный совет.  

Для обеспечения работы Общественно-экспертного совета решением 

комиссии от 17.03.2015 № 10/7 утверждено Положение о совете, утвержден его 

состав, в который вошли представители собственников помещений в 

многоквартирных домах, органов территориального общественного 

самоуправления, общественных организаций по защите прав граждан, высших 

учебных заседаний, органов власти в сфере ЖКХ, экологии, благоустройства и др. 

В 2015 году проведено 6 заседаний Общественно-экспертного совета, на 

которых рассмотрено 19 вопросов.  

Первично приняты решения организационного характера: избран 

заместитель председателя Общественно-экспертного совета; утверждён график 

работы Общественно-экспертного совета; сформирован план работы 

Общественно-экспертного совета на 2015 год др. 

В целях получения общественного и экспертного мнения членов совета 

обсуждены:  

➢ проект Стратегии развития жилищно-коммунального хозяйства в 

Российской Федерации до 2020 года; 

➢ вопрос организации общественного контроля деятельности в сфере 

ЖКХ в городе Челябинске; 

➢ проект Правил благоустройства территории города Челябинска.  

Для координации работы органов местного самоуправления и 

государственной власти Челябинской области членами Общественно-экспертного 

совета обсуждались проблемы, возникающие при реализации федерального 

законодательства, внедрении новых механизмов функционирования отраслей 

городского хозяйства, а именно по: 
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➢ формированию фондов капитального ремонта общего имущества  

в многоквартирных домах города Челябинска, в том числе путем 

аккумулирования средств на специальных счетах; 

➢ реализации капитального ремонта общего имущества в 

многоквартирных домах; 

➢ начислению платы за коммунальные услуги по холодному 

водоснабжению и электроснабжению на общедомовые нужды; 

➢ неработоспособности установленного на федеральном уровне 

механизма выявления незарегистрированных потребителей холодной воды в 

жилых помещениях без индивидуальных приборов учета и др. 

По всем обсужденным вопросам членами Общественно-экспертного совета 

высказаны мнения, даны рекомендации, направленные на улучшение ситуации и 

повышение эффективности работы специалистов в жилищно-коммунальном 

обслуживании населения.  

Принятие решений невозможно без оценки реальной ситуации по 

функционированию систем жизнеобеспечения, в связи с чем много внимания 

депутатами уделялось конкретным проблемам. В качестве примера можно 

отметить: 

➢ рассмотрение проблемы организации мест для накопления отработанных 

ртутьсодержащих ламп в жилищном фонде, которая стала актуальной в ходе 

реализации жителями Федерального закона № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о 

повышении энергетической эффективности…» путем замены ламп накаливания 

энергосберегающими лампами. В рамках данного вопроса депутатами 

проанализирована практика работы компаний по управлению 

многоквартирными домами в части организации системы сбора  

у пользователей помещений в многоквартирных домах отработанных 

ртутьсодержащих ламп, обеспечения их безопасной для окружающей среды 

транспортировки  и обезвреживания. По итогам выявлены эффективные системы 

работы по данному направлению, опыт которых рекомендован к использованию 

другим субъектам управления жилищным фондом; 

➢ низкую активность собственников помещений в принятии решений о способе 

формирования фонда капитального ремонта общего имущества в многоквартирном доме  

в соответствии с требованиями Жилищного кодекса РФ. С участием органов 

государственной власти Челябинской области (Главного управления 

«Государственная жилищная инспекция Челябинской области») обозначена 

незначительность количества многоквартирных домов, собственники в которых 

исполнили обязанность по принятию решения о способе формирования фонда 

капремонта, в связи с чем, всем участникам заседания (депутатам Челябинской 

городской Думы, Администрации города, Главному управлению 

«Государственная жилищная инспекция Челябинской области», СНО – фонд 

«Региональный оператор капитального ремонта общего имущества в 

многоквартирных домах Челябинской области») было рекомендовано 

активизировать информационно-разъяснительную работу с жителями – 



 

 
94 

собственниками помещений в многоквартирных домах о необходимости 

самостоятельного, на общих собраниях, принятия решения  

по формированию фонда капремонта дома; 

➢ необходимость урегулирования порядка формирования перечня дворовых 

территорий для проведения их капитального ремонта в ходе реализации 

муниципальной программы «Капитальный ремонт и ремонт дворовых 

территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям 

многоквартирных домов города Челябинска». В рамках рассмотрения вопроса 

депутатами был уточнён ранее действовавший порядок с учётом реформы 

органов местного самоуправления Челябинского городского округа, а именно: в 

процесс формирования перечня дворовых территорий для ремонта вовлечены 

советы депутатов внутригородских районов, что позволит охватить в рамках 

программы все придомовые территории города Челябинска, учесть мнение 

жителей через их обращения к депутатам по вопросам благоустройства дворовых 

территорий; 

➢ рассмотрение вопросов организации очистки улично-дорожной сети  

города Челябинска и перспективах повышения качества работ по этому направлению, 

обозначенной депутатами в начале года в период обильных снегопадов. По 

итогам рассмотрения информации Управлению дорожного хозяйства 

Администрации города рекомендовано не допускать создания препятствий для 

размещения автотранспорта на придорожных парковках, движения пешехода по 

пешеходным переходам, возникающих вследствие формирования снежных валов 

от собранного с проезжей части снега, и др.; 

➢ контроль реализации новых требований законодательства о лицензировании 

деятельности по управлению многоквартирными домами. В рамках рассмотрения 

информации по данному вопросу депутатами обозначена проблема нежелания 

управляющих организаций в ходе лицензирования их деятельности управлять 

многоквартирными домами с высоким уровнем износа, вследствие чего такие 

дома могут остаться без надлежащего содержания и ремонта. По итогам 

рассмотрения вопроса в лицензирующий орган (Главное управление 

«Государственная жилищная инспекция Челябинской области») направлен 

перечень многоквартирных домов с высоким уровнем износа для возможности 

учета специалистами органа лицензирования плохого технического состояния 

общего имущества данных домов при проведении контрольных проверок, в том 

числе в целях недопущения отказов управляющих организаций от управления 

такими домами; 

➢ обсуждение перспектив капитального ремонта общего имущества 

многоквартирных домов, в ходе которого обращено внимание органов 

государственной власти Челябинской области на необходимость решения 

вопроса об исключении многоквартирных домов с высоким уровнем износа из 

Региональной программы капитального ремонта общего имущества в 

многоквартирных домах Челябинской области на 2014-2043 годы в связи с 

большим объемом работ по капремонту, их дороговизной, целесообразностью 
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сноса такого жилфонда с расселением граждан взамен мероприятий по 

реновации инженерных систем и конструкций «старых» многоквартирных домов; 

➢ рассмотрение опыта работы в области оказания ритуальных услуг  

и содержания мест захоронения в городе Магнитогорске с учетом взаимодействия 

депутатов Челябинской городской Думы с коллегами Магнитогорского 

городского собрания депутатов. Одним из основных позитивных направлений 

работы обозначено наличие данных по инвентаризации кладбищ, проведённой в 

городе Магнитогорске специализированной организацией. Наличие базы данных 

о размещённых на территориях кладбищ захоронениях позволяет органам 

местного самоуправления и родственникам оперативно провести поиск места 

захоронения умершего, оценить состояние могилы для принятия решения  

об улучшении ее содержания родственниками либо возможности повторного 

использования (при бесхозяйности могил) после истечения санитарно-

эпидемиологического срока минерализации захоронения. В целях проработки 

возможного применения положительного опыта взаимодействия органов власти с 

частными организациями по инвентаризации захоронений на кладбищах создана 

специальная рабочая группа; 

➢ обсуждение вопросов погашения задолженности за жилищно-коммунальные 

услуги потребителями в целях обеспечения надлежащего содержания и ремонта 

общего имущества в многоквартирных домах управляющими организациями, 

проведения текущих и капитальных ремонтов наружных инженерных 

коммуникаций и оборудования ресурсоснабжающими организациями и 

оказания бесперебойных, качественных коммунальных услуг; 

➢ необходимость урегулирования порядка направления средств на 

благоустройство территорий поселков в части выполнения в рамках плана 

первоочередных мероприятий в городе Челябинске работ по ремонту проездов, 

обрезки деревьев, восстановлению освещения и т.д. на территориях, занятых 

индивидуальными жилыми домами. Для детального обсуждения этого порядка 

проведен сбор информации от органов местного самоуправления 

внутригородских районов о необходимом перечне, объёме работ,  

с учётом полученной информации вопрос планируется доработать в 2016 году; 

➢  обсуждение вопросов неисполнения подрядными организациями работ  

по благоустройству дворовых территорий для выявления причин срыва ремонтных 

работ (позднее проведение аукционов, выделение бюджетного финансирования, 

большой объём работ для одной подрядной организации и т.д.) и выработки мер 

для их устранения в будущем для обеспечения выполнения работ в полном 

запланированном объёме.  

Отдельно обозначен вопрос необходимости чёткого контроля деятельности 

учреждений и предприятий, созданных органами местного самоуправления,  

для чего депутатами на заседаниях комиссий рассматривались отчёты о проверке  

финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений и 

предприятий (МБУ «Челябинский городской фонд энергоэффективности и 

инновационных технологий», МУП «Городской экологический центр»), 
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формировались предложения о проведении проверок Контрольно-счётной 

палатой города Челябинска в 2015-2016 годах (МУП «Челябинские системы 

теплоснабжения», МБУ «Челябинский городской фонд энергоэффективности и 

инновационных технологий», МКУ «Служба городских кладбищ»).  

Также на заседаниях комиссии рассматривались отдельные вопросы по 

предложениям депутатов городской Думы:  

➢ Рыльских В.П. с учётом многочисленных регулярных обращений 

жителей с жалобами на качество отопления и отсутствие горячего водоснабжения, 

особенно участившиеся с началом отопительного периода, инициировано 

внесение на обсуждение депутатской комиссии вопросов строительства новых 

котельных в поселке Исаково и по ул. Контейнерная. Так, в 2015 году данный 

вопрос выносился 5 раз для выявления имеющихся проблем и принятия мер для 

их решения. 

В ходе рассмотрения вопросов на строгом контроле комиссии находилась 

реализация мероприятий по закупке оборудования, материалов для 

строительства котельных; оформлению разрешительной документации на 

использование земельного участка под котельные, строительство объектов; 

прокладке необходимых для работы котельных сетей электро-, газо-, 

водоснабжения и водоотведения; соблюдению сроков выполнения мероприятий 

и др.   

Благодаря непрерывному и бдительному контролю новая газовая 

котельная по ул. Контейнерная начала работу в декабре 2015 года, а котельная в 

поселке Исаково продолжает планомерно строиться. Вопрос строительства 

котельной в поселке Исаково будет контролироваться комиссией в 2016 году до 

момента ввода её в эксплуатацию.  

➢ Новичихина С.А. об организации курсов для собственников помещений  

в многоквартирных домах по вопросам управления общим имуществом. В рамках 

рассмотрения предложения были изучены материалы проекта «Школа 

управдома» (г. Омск) по методическому сопровождению управления 

многоквартирным домом, отличия от существующей в городе Челябинске 

практики преподавания основ самостоятельного управления собственниками 

своим общим имуществом и т.д., по итогам чего рекомендовано депутатам 

привлекать организаторов проектов в своих округах для проведения обучающих 

семинаров с активными гражданами; 

➢ Новичихина С.А. об оборудовании уборочной спецтехники в дорожной 

отрасли и сфере ЖКХ системой контроля ГЛОНАСС для максимальной 

подконтрольности её работы органам власти и населению. Учитывая, что в 

настоящее время спецтехника является преимущественно собственностью 

частных подрядных организаций, выигравших конкурсы на выполнение работ по 

очистке территорий, депутатами высказана необходимость дополнительной 

проработки вопроса в течение 2016 года.  

Традиционно депутатами контролировался ход исполнения мероприятий  

в подведомственных комиссии отраслях. Так, депутатами рассмотрены 
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информации об итогах реализации в 2014 году и перспективах на 2015 год 

муниципальных программ: 

➢ в сфере ЖКХ по вопросам повышения энергоэффективности 

муниципальных объектов, капитальному ремонту дворов, инженерных 

коммуникаций, общего имущества в многоквартирных домах и т.д.;  

➢ по вопросам благоустройства и текущего содержания территорий 

кладбищ;  

➢ по оздоровлению окружающей среды, озеленению территорий, 

совершенствованию системы обращения с отходами производства и потребления;  

Отдельными вопросами рассмотрены информации о:  

➢ реализации мероприятий по муниципальному контролю в сфере 

благоустройства, выявлению правонарушений в данной отрасли и привлечению 

нарушителей к ответственности для оценки текущего состояния дел по вопросу и 

формирования перспективных мероприятий в направлении усиления контроля 

за нарушениями в сфере благоустройства; 

➢ подготовке жилищного фонда и объектов коммунальной 

инфраструктуры к работе в отопительный период 2015-2016 годов для оценки 

проблемных моментов в эксплуатации существующих объектов теплоснабжения 

и выработки перспективных мероприятий для их оперативного решения в целях 

качественного и бесперебойного теплоснабжения потребителей в зимний период; 

➢ ходе формирования Схемы теплоснабжения города Челябинска до 2029 

года для оценки перспективных направлений развития систем теплоснабжения 

города Челябинска на долгосрочный период, сроков утверждения Схемы 

Министерством энергетики Российской Федерации, а также тарифных 

последствий принятия Схемы в части стоимости коммунальных услуг по 

отоплению и горячему водоснабжению. 

Регулярно депутатами рассматривались вопросы по предметам ведения 

других постоянных комиссий городской Думы. За отчётный период депутатами 

высказано мнение по 29 вопросам, связанным с решением организационных 

вопросов деятельности Челябинской городской Думы первого созыва (избрание 

Первого заместителя, заместителей Председателя городской Думы, утверждение 

Положения о муниципальных правовых актах), переселением граждан из ветхо-

аварийного жилищного фонда, передачей объектов ЖКХ в муниципальную 

собственность, согласованием перечня объектов ЖКХ для их включения в 

 Прогнозный план приватизации муниципального имущества в городе 

Челябинске на период 2013-2015 годов, деятельностью Контрольно-счётной 

палаты города Челябинска, ежегодными отчетами Главы города Челябинска 

(Председателя Челябинской городской Думы) и Главы Администрации города о 

результатах работы в 2014 году, внесением изменений в Устав города Челябинска, 

исполнением бюджета города Челябинска на 2014 год, внесением изменений в 

бюджет города Челябинска на 2015 год и утверждением бюджета города 

Челябинска на 2016 год и другим вопросам.  
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2. Распределение решений городской Думы по предметам ведения 
постоянной комиссии по субъектам, ответственным за разработку правового 
акта: 

Таблица 3 

№ 
п/п 

Субъект разработки проекта решения Думы Количество 
внесённых 

проектов решений 
Думы 

1.  Постоянная комиссия Челябинская городская Дума по 
ЖКХ, благоустройству и природопользованию 

3 

2.  Управление ЖКХ Администрации города 8 

3.  Комитет социальной политики города Челябинска 1 

4.  Управление благоустройства города Челябинска 3 

5.  Комитет экономики города Челябинска 3 

Итого: 18 

 

3. Распределение решений городской Думы по предметам ведения 
постоянной комиссии по видам документов: 

Таблица 4 

№ 
п/п 

Тип решения Думы Количество 
решений Думы 

1.  Бюджет, налоги, нормативы, тарифы, ставки, льготы 4 

2.  Законопроект, обращение в вышестоящий орган 1 

3.  Положение (правила, порядок) 9 

4.  Прочие документы Думы 2 

5.  Протесты и представления прокуратуры 1 

6.  Структура органов городского самоуправления, кадры 1 

Итого: 18 

 

4. О количестве решений городской Думы по предметам ведения 

постоянной комиссии, снятых с рассмотрения по различным причинам: 

В отчётном периоде все поступившие проекты решений Челябинской 

городской Думы по предметам ведения постоянной комиссии по ЖКХ, 

благоустройству и природопользованию рассмотрены (снятие проектов решений 

с рассмотрения не осуществлялось).  

 

5. Создание рабочих групп. Количество заседаний и перечень 

рассмотренных вопросов 

С октября  2014 году заседаний рабочих групп, совещаний не проводилось. 

В 2015 году для рассмотрения проблем в подведомственных отраслях, 

формирования нормативной правовой базы по предметам ведения постоянной 

комиссии осуществлялось функционирование 17 рабочих групп (из которых 

специально созданных распоряжением Председателя городской Думы – 4), в 

рамках работы которых проведено 52 заседания/совещания.  
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Тематика основных вопросов, обсуждённых в рамках работы 

вышеуказанных рабочих групп, а также динамика работы представлена в таблице 

5. 

 
Таблица 5 

 

ИНФОРМАЦИЯ  

о рабочих группах, осуществлявших деятельность по рассмотрению  

проблемных вопросов функционирования подведомственных отраслей,  

формированию нормативной правовой базы по предметам ведения  

постоянной комиссии по ЖКХ, благоустройству и природопользованию  

в 2015 году  

 

№ 
п/п 

рабо
чей 
груп
пы 

Вопрос, рассмотренный рабочей группой Кол-во 
проведён-

ных 
заседаний 

1.  Рабочая группа по контролю исполнения решений, принятых 
13.01.2015 г. на встрече Главы Администрации города Е.Н. 
Тефтелева с организациями по управлению МКД и 
ресурсоснабжающими организациями. 

4 

2.  Рабочее совещание по обсуждению предложений в Закон 
Челябинской области № 512-ЗО «Об организации проведения 
капитального ремонта общего имущества в МКД, 
расположенных на территории  
Челябинской области».  

1 

3.  Рабочее совещание по доработке проекта решения ЧГД «Об 
утверждении технического задания на разработку 
инвестиционной программы «Реконструкция и модернизация 
объектов систем водоснабжения  и водоотведения МУП «ПОВВ» 
г. Челябинска на 2016-2030 годы».  

1 

4.  Рабочее совещание по рассмотрению обращения пользователей 
помещений в многоквартирном доме № 47 по ул. Трубников 
(дело № Д-15/7-30).  

1 

5.  Рабочая группа по выработке поправок в решение Челябинской 
городской Думы от 24.04.2012 № 34/3 «Об утверждении Правил 
благоустройства территории города Челябинска» в целях 
распределения полномочий в сфере благоустройства между 
органами местного самоуправления Челябинского городского 
округа и внутригородских районов, в том числе:  
➢ редакционная комиссия по формированию поправок в 

Правила благоустройства территории города Челябинска по 
вопросам производства земляных работ и работ, влекущих 
нарушение благоустройства и/или природного ландшафта,  

20 
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№ 
п/п 

рабо
чей 
груп
пы 

Вопрос, рассмотренный рабочей группой Кол-во 
проведён-

ных 
заседаний 

и восстановления нарушенного благоустройства; 
➢ рабочее совещание по обсуждению предложений Главного 

управления архитектуры и градостроительства, Комитета по 
управлению имуществом и земельным отношениям 
г.Челябинска по включению в проект Правил благоустройства 
территории города Челябинска положений соответственно о 
содержании и благоустройстве территорий особого 
городского значения (гостевых маршрутов), об установке 
ограждений на придомовых территориях МКД; 

➢ рабочее совещание по разработке правил благоустройства 
территорий внутригородских районов в составе Челябинского 
городского округа. 

6.  Рабочее совещание по рассмотрению обращения гр. Троицкой 
С.А., проживающей в многоквартирном доме № 3 по ул. 
Энергетиков (дело № Д-15/7-66) 

1 

7.  Рабочее совещание по обсуждению вопросов организации 
открытых конкурсов по отбору УК для управления МКД, с 
количеством квартир более чем 16 где не проведены общие 
собрания об изменении непосредственного способа управления 
на управление управляющей организацией. 

1 

8.  Рабочее совещание по вопросу строительства газовых котельных  
для теплоснабжения социальных объектов в поселке Исаково,  
по ул. Контейнерная. 

3 

9.  Рабочее совещание по проблеме затопления подвального 
помещения многоквартирного дома № 23а по ул. Трактовая (пос. 
АМЗ) (дело № Д-15/7-312). 

2 

10.  Рабочее совещание по вопросу доработки Схемы 
теплоснабжения  города Челябинска  

2 

11.  Рабочее совещание для выработки мер по решению вопроса об 
изменении способа размещения на территории города 
подвесных линий связи. 

3 

12.  Рабочее совещание по обсуждению основных параметров 
развития систем водоснабжения и водоотведения города 
Челябинска до 2025 года, утверждение которых запланировано 
на заседании Челябинской городской Думы в рамках принятия 
проектов решений по корректировке схем водоснабжения и 
водоотведения, утверждению технического задания на 
разработку инвестиционной программы МУП «ПОВВ» и 
согласованию данной инвестиционной программы 

2 

13.  Рабочее совещание по вопросу: о проекте решения городской 
Думы «О внесении изменений в решение Челябинской 

1 



 

 
101 

№ 
п/п 

рабо
чей 
груп
пы 

Вопрос, рассмотренный рабочей группой Кол-во 
проведён-

ных 
заседаний 

городской Думы от 27.06.2006 № 13/18 «Об утверждении 
Положения об организации ритуальных услуг и содержании 
мест захоронения в городе Челябинске». 

14.  Рабочее совещание по вопросу обслуживания многоквартирных 
домов в рамках договора о развитии застроенных территорий. 4 

15.  Оргкомитет по проведению публичных слушаний по проекту 
решения Челябинской городской Думы «Об утверждении 
Правил благоустройства территории города Челябинска».  

2 

16.  Встреча директора СНО – Фонд «Региональный оператор 
капитального ремонта общего имущества в многоквартирных 
домах Челябинской области» Борисова В.Б. с депутатами 
Челябинской городской Думы. 

1 

17.  Рабочая группа по обсуждению перспектив деятельности МУП 
«ГорЭкоЦентр» в условиях изменения федерального 
законодательства в сфере обращения с отходами производства и 
потребления, выработки мер для сохранения стабильной, 
качественной системы обращения с отходами потребления на 
территории города Челябинска. 

3 

ИТОГО количество заседаний:  52 

  
6. Выездные заседания комиссии. Перечень вопросов и принятых 

решений 

В 2014 году выездные заседания комиссии не проводились. 

В 2015 году постоянной комиссией проведены 4 выездных заседания, в 

частности, депутаты с выездом на место ознакомились:  

➢ с работой систем водоснабжения и водоотведения (в ходе выездного 

заседания по объектам МУП «Производственное объединение водоснабжения и 

водоотведения»), в том числе с насосными станциями, хлорным хозяйством с 

высоким уровнем износа, устаревшим оборудованием и требующих 

модернизации, внедренными инновационными технологиями очистки сточных 

вод, проблемами защиты Шершнёвского водохранилища от загрязнения. По 

результатам выезда депутатами поддержана политика работы предприятия в 

направлении реновации подведомственных объектов, принято решение о 

проработке вопроса выдачи технического задания на разработку инвестиционной 

программы МУП «ПОВВ» в целях строительства новых, модернизации и 

реконструкции существующих объектов водоснабжения и водоотведения. К 

концу 2015 года данные документы были рассмотрены Челябинской городской 

Думой  с принятием соответствующих решений; 
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➢ с повышением показателей энергоэффективности муниципальных 

объектов после реализации энергосберегающих мероприятий в рамках выездного 

заседания по объектам МБУ «Челябинский городской фонд энергоэффективности  

и инновационных технологий»). Депутаты проанализировали данные 

ситуационного центра учреждения, а также осмотрели новые системы учёта и 

регулирования подачи тепловой энергии в одном из детских дошкольных 

учреждений города и заслушали информацию его руководителя о существенной 

экономии тепла, повышении качества теплоснабжения здания детского сада 

после реконструкции системы теплоснабжения. В ходе выездного заседания 

участниками высказаны пожелания о необходимости принятия мер для 

повышения заинтересованности работников муниципальных учреждений в 

дальнейшей реализации мероприятий по энергосбережению (например, возврата 

из бюджета города сэкономленных средств муниципальным учреждениям для 

установки стеклопакетов, экономического энергооборудования, утепления 

фасадов и т.д.). Вследствие проработки высказанных предложений в правовые 

акты Администрации города были внесены соответствующие поправки; 

➢ с реализацией мероприятий по энергосбережению в многоквартирных 

домах города Челябинска, поставку тепловой энергии в которые осуществляет, по 

строительству котельных для обеспечения качественного и надежного 

теплоснабжения в микрорайонах города. В рамках выездного заседания по 

объектам МУП «Челябинские коммунальные тепловые сети» сделаны выводы об 

обеспечении предприятием бесперебойного, надёжного теплоснабжения 

потребителей и целесообразности определения МУП «ЧКТС» единой 

теплоснабжающей организацией для города Челябинска; 

➢ с практикой содержания муниципальных кладбищ МКУ «Служба 

городских кладбищ», в ходе которой выявлен значительный ряд проблем, связанных 

с отсутствием правоустанавливающих документов на земельные участки под 

кладбищами, данных о захоронениях, потенциальном количестве возможных 

захоронений, некачественной уборкой территорий кладбищ, содержанием 

зелёных насаждений и т.д. По результатам выездного заседания депутатами даны 

поручения руководителям отраслевых управлений Администрации города и 

предприятию о принятии мер для улучшения ситуации. В целях более 

детального рассмотрения имеющихся проблем и реализации мероприятий  

по их устранению в Челябинской городской Думе создана специальная рабочая 

группа.  

 

7. Совместные заседания с другими постоянными комиссиями.  

Перечень  заседаний и принятых решения 

В 2014-2015 году проведено 5 совместных заседаний с другими 

постоянными комиссиями Челябинской городской Думы, в частности с:  

➢ постоянной комиссией по градостроительству и землепользованию,  

целью которого было обсуждение одной из сложнейших, как для жителей, так и 
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для органов местного самоуправления проблемы по расселению граждан из 

многоквартирных домов с высоким уровнем износа, для чего требуются огромные 

финансовые, трудовые затраты, урегулирование спорных ситуаций по 

предоставляемым жилым помещениям и строительству на месте сносимых домов 

нового жилищного фонда. К рассмотрению вопроса привлекались органы 

местного самоуправления в сфере градостроительной деятельности, земельных 

отношений, представители строительных организаций, имеющих опыт работы 

по расселению граждан из ветхо-аварийных домов. Участниками заседания были 

обозначены пробелы правового регулирования федеральными правовыми 

актами вопросов развития застроенных территорий, расселения граждан из ветхо-

аварийного жилья. По итогам заседания принято решение о предоставлении 

участниками заседания предложений, реализация которых на практике приведёт 

к возможности признания многоквартирных домов с высоким уровнем износа 

непригодными для проживания и подлежащими сносу (а не проведению их 

капитального ремонта или реконструкции), упрощению реализация 

мероприятий по переселению граждан, застройке территорий на месте 

снесенного жилищного фонда и т.д.; 

➢ постоянной комиссией по градостроительству и землепользованию  

для обсуждения проекта технического задания на разработку инвестиционной 

программы по реконструкции и модернизации объектов водоснабжения и 

водоотведения МУП «Производственное объединение водоснабжения и 

водоотведения» на долгосрочный период. Учитывая, что составляющей частью 

технического задания является подключение вновь построенных объектов 

недвижимости (в том числе многоквартирных домов) к системам водоснабжения 

и водоотведения за счёт соответствующих тарифов на подключение, 

уплачиваемых МУП «ПОВВ» строительными компаниями, данный вопрос был 

совместно обсужден депутатами постоянных комиссий. Подобный подход 

позволил объективно сформировать позицию депутатского корпуса не только с 

точки зрения развития систем водоснабжения и водоотведения для обеспечения 

потребителей данными коммунальными услугами, но и с позиции недопущения 

резкого скачка стоимости тарифов на подключение, торможения темпов 

строительства жилья и удорожания стоимости квадратного метра  

нового жилья для его покупателей; 

➢ постоянной комиссией по градостроительству и землепользованию  

для обсуждения перспектив развития теплоисточников и теплосетевых объектов  

в рамках Схемы теплоснабжения города Челябинска до 2029 года. Учитывая,  

что Схема теплоснабжения должна отражать направления развития тепловых 

систем на долгосрочный период в увязке с подключением новых объектов 

недвижимости в застраиваемых и планируемых к застройке микрорайонах 

города, материалы Схемы теплоснабжения города Челябинска обсуждались 

депутатами двух комиссий с участием крупнейших теплоснабжающих 

организаций города. По итогам двух совместных заседаний поддержана 

целесообразность децентрализованного теплоснабжения удалённых 
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микрорайонов в силу дороговизны реализации мероприятий по подключению 

объектов капитального строительства к существующим теплоисточникам, даны 

рекомендации  об уточнении отраслевыми управлениями Администрации 

города перечня застраиваемых жильём площадок с учётом развития застроенных 

территорий и сноса ветхоаварийного жилфонда, об определении в рамках Схемы 

теплоснабжения города Челябинска одной единой теплоснабжающей 

организации во всех зонах поставки тепловой энергии города Челябинска и др.; 

➢ постоянной комиссией по бюджету и налогам для обсуждения  

проекта решения Челябинской городской Думы «О бюджете города Челябинска  

на 2016 год». Учитывая, что заседание проводилось с участием всех постоянных 

комиссий городской Думы, депутаты комплексно смогли обозначить потребности 

в финансировании подведомственных отраслей, при этом одновременно 

обсудить и получить ответы от компетентных специалистов Администрации 

города о возможности перераспределения средств с других направлений в 

присутствии их представителей либо недопустимость переброски финансовых 

средств с одной  сферы на другую.  

 

8. Участие депутатов постоянной комиссии в рабочих совещаниях, 

проводимых Администрацией города Челябинска, органами государственной 

власти, надзорными и др. органами, общегородских мероприятиях. 

В соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в РФ», Уставом города Администрация 

города Челябинска как исполнительно-распорядительный орган Челябинского 

городского округа наделена полномочиями по решению вопросов местного 

значения. Выполняя возложенные полномочия, структурные подразделения 

Администрации города проводят рабочие группы, совещания, направленные на 

выработку решений по проблемным вопросам. К участию  

в заседаниях привлекаются заинтересованные лица (структурные подразделения 

Администрации города, организации, предприятия, надзорные органы и др. 

лица), а также депутаты Челябинской городской Думы.  

Так, председатель постоянной комиссии Холод Д.В. и депутат постоянной 

комиссии Панов Ю.Ю., делегированные в 2014 году для работы в составе постоянно 

действующей конкурсной комиссии по отбору управляющих организаций для 

многоквартирных домов при Управлении ЖКХ Администрации города, в 2015 

году приняли участие в более чем 100 заседаниях конкурсной комиссии. 

Также на регулярной основе председатель постоянной комиссии Холод Д.В. 

принимал участие в работе комиссии по признанию жилых помещений 

муниципального жилищного фонда города Челябинска непригодными для 

проживания, в рамках которых осуществлялись выезды для осмотра жилых 

помещений и многоквартирных домов в целях их обследования на непригодность 

для проживания, дальнейшее рассмотрение вопросов на стационарных 

заседаниях для принятия итоговых решений по каждому объекту недвижимости.  
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Начиная с 2015 года, по итогам рабочего месяца Главой Администрации 

города Челябинска (с июля 2015 года Главой города Челябинска) Е.Н. Тефтелевым 

проводились расширенные аппаратные совещания для обсуждения итоговых 

показателей деятельности, перспектив дальнейшей работы и принятия 

оперативных мер по решению проблемных вопросов. Участниками данного 

мероприятия являются заместители Главы города Челябинска, представители 

всех отраслевых управлений Администрации города, администраций 

внутригородских районов, отдельных предприятий, учреждений с учетом 

рассматриваемых вопросов. В ежемесячных заседаниях принимал участие 

председатель постоянной комиссии Холод Д.В.  

Активная работа депутатами постоянной комиссии осуществлялась и в 

ходе разработки органами местного самоуправления муниципальных правовых 

актов, регулирующих правоотношения в подведомственных отраслях, 

рассмотрении вопросов контроля и координации работы в основных 

направлениях городского хозяйства, а именно в: 

➢ предварительном обсуждении основных параметров инвестиционной 

программы МУП «Производственное объединение водоснабжения и 

водоотведения» до её внесения в городскую Думу на согласование (участник – 

председатель постоянной комиссии Холод Д.В.); 

➢ рассмотрении результатов финансово-хозяйственной деятельности 

подведомственных постоянной комиссии отраслевых органов управления 

Администрации города, муниципальных предприятий, учреждений в рамках 

работы балансовых комиссий (участники – председатель постоянной комиссии Холод 

Д.В., заместители председателя постоянной комиссии Исайчук И.А., Слободянюк А.А.); 

➢ работе постоянно действующего при Управлении ЖКХ 

координационного совета по вопросам энергосбережения (участники – 

заместители председателя постоянной комиссии Исайчук И.А., Лобанов С.М., 

Слободянюк А.А.); 

➢ рабочей группе по решению проблем и расширению практики 

применения энергосервисных контрактов в рамках реализации мероприятий по 

энергосбережению  

на объектах муниципальной собственности (участники – председатель постоянной 

комиссии Холод Д.В., заместители председателя постоянной комиссии Исайчук И.А., 

Слободянюк А.А.); 

➢ проработки основных требований к содержанию домашних животных  

на территории города Челябинска (участник – председатель постоянной комиссии  

Холод Д.В.); 

➢ других мероприятиях. 

 Аналогичное взаимодействие осуществлялось председателем постоянной 

комиссии Холодом Д.В. с органами государственной власти Челябинской области 

и Российской Федерации: 
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➢ при рассмотрении на заседании профильного комитета 

Законодательного собрания Челябинской области законодательной инициативы 

Челябинской городской Думы по корректировке Закона Челябинской области № 

512-ЗО «Об организации проведения капитального ремонта общего имущества в 

многоквартирных домах, расположенных на территории Челябинской области», 

в ходе которого озвучивались имеющиеся проблемы, статистические данные по 

городу Челябинску, уточнялась редакция предложенных  

городом Челябинском поправок в Закон; 

➢ в ходе встречи представителей отрасли ЖКХ с заместителем Министра 

строительства и ЖКХ, главным государственным жилищным инспектором России  

А.В. Чибисом, в рамках которой была проведена проверка реализации 

программы капремонта многоквартирных домов, расселения граждан из 

аварийного жилищного фонда Челябинской области, заслушаны обозначенные 

проблемы по работе в данных направлениях, предоставлены ответы на вопросы 

участников и намечены перспективы работы на будущие периоды; 

➢   в рамках постоянно действующей в Законодательном Собрании 

Челябинской области рабочей группы по разработке нормативных правовых 

актов по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирных домах 

Челябинской области и др. 

Традиционно внимание депутатского корпуса уделялось информационно-

просветительской работе: депутаты комиссии регулярно давали комментарии  

в средствах массовой информации по рассматриваемым вопросам и 

принимаемым решениям городской Думы по предметам ведения постоянной 

комиссии, участвовали в дискуссионных встречах по проблемным вопросам 

функционирования городского хозяйства (дискуссионный клуб по вопросам 

ЖКХ, организованный издательским домом «Гранада Пресс»), круглых столах и 

семинарах с участием общественности (круглый стол «Отраслевая Электронная 

Торговая площадка в сфере теплоснабжения как инструмент снижения рисков в 

условиях кризиса», организованный Министерством тарифного регулирования и 

энергетики Челябинской области) и др. 

 

 

I. Информация о контроле исполнения  
ранее принятых решений Челябинской городской Думы 

 
 

См.таблицу 6 ( на стр.107) 
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Таблица 6 

Название постоянной 
комиссии  

городской Думы 

Количество 
решений,  

ход которых 
проконтролирован 

постоянной 
комиссией 

Количество 
вопросов, 

рассмотренных на 
заседаниях  
постоянной 

комиссии  
по 

контролируемым 
решениям 

Количество 
информаций  

о ходе 
исполнения 

ранее 
принятых 
решений, 

заслушанных  
на заседаниях 

Думы 

Постоянная комиссия  
по жилищно-
коммунальному 
хозяйству, 
благоустройству  
и природопользованию  

22 29 0 

 

II. Информация о работе с обращениями граждан  

в постоянной комиссии городской Думы  

по ЖКХ, благоустройству и природопользованию  

По обращениям граждан каждый депутат проводил индивидуальную 

работу в своем избирательном округе. Непосредственно в комиссии городской 

Думы по ЖКХ, благоустройству и природопользованию в 2015 году в пределах 

установленной компетенции рассмотрено 152 письменных обращений.  

В указанных 152 обращениях поставлены 296 проблемных вопросов.  

Для решения отдельных вопросов направлены в различные организации 

(управляющие и ресурсоснабжающие организации, структурные подразделения 

Администрации города, контрольные, правоохранительные и надзорные органы 

государственной власти и др.) – 327 запросов, по которым получено 262 ответа. 

По результатам проработки поступивших обращений заявителям 

направлено 190 ответов (из которых 27 –уведомления о переадресации их 

обращений в компетентные органы в соответствии с требованиями Федерального 

закона № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан РФ»).  

По 35 обращениям (23% от общего количества письменных обращений) 

подготовлены и направлены заявителям разъяснения без запросов в другие 

организации. В данных обращениях заявителями поставлены вопросы, 

преимущественно касающиеся правовых оснований установления тарифов на 

жилищно-коммунальные услуги, их размеров, структуры, изменению стоимости в 

связи с ростом тарифов на жилищно-коммунальные услуги в 2014-2015 годах, 

нормативов потребления коммунальных услуг, обязанности потребителей 

оплачивать коммунальные услуги на общедомовые нужды, а также обязанности 

собственников помещений установить коллективные и индивидуальные приборы 
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учёта потребления коммунальных ресурсов, об оплате таких расходов 

(единовременным платежом, с рассрочкой на пять лет либо с иным периодом 

рассрочки), взносы на капитальный ремонт общего имущества в 

многоквартирных домах, требованиях законодательства по расчету платы за 

коммунальные услуги на общедомовые нужды, правомерности взимания платы за 

обслуживание и ремонт лифтов с учетом их фактического количества в 

многоквартирном доме и др. разъяснений требований законодательства  

и муниципальных правовых актов.  

В рамках личного приема руководством городской Думы (Мошаровым 

С.И., Холодом Д.В.) в комиссию поступило 27 обращений граждан. Параллельно 

работниками отдела регулярно консультировались граждане в рабочем порядке 

(т.е. когда просьба от гражданина поступала в дни между комиссионными 

приёмами либо по телефону).  

Все поступающие в комиссию обращения внимательно рассматриваются.  

Ни одно направленное в комиссию обращение не остается безответным.  

Тематика обращений граждан очень разнообразная и представлена в таблице 7.   

Таблица 7 

Тематика обращения Количество 
вопросов 

Вопросы по тарифам на оплату услуг/работ по содержанию и ремонту  
общего имущества в многоквартирных домах, тарифах и нормативах  
на коммунальные услуги, росте размера тарифов и факторах, 
повлиявших на рост тарифов 

44 

Вопросы по оплате коммунальных услуг на общедомовые нужды, в том 
числе о порядке выявления незарегистрированных граждан 

52 

Жалобы на неудовлетворительное состояние общего имущества  
в многоквартирных домах заявителей, просьбы о проведении 
ремонтных работ текущего характера 

32 

Вопросы об оплате услуг/работ по обслуживанию и ремонту лифтов  
при их количестве более одного в каждом подъезде многоквартирного 
дома, основаниях установления тарифа с единицей измерения «кв.м 
общей площади помещения» 

17 

Проблемы по вопросам взаимодействия с управляющими 
организациями в части:  
➢ отсутствия ответов на направленные обращения в управляющие 

компании; 
➢ неявке представителей управляющих организаций для составления 

актов  
о ненадлежащем качестве предоставляемых услуги (выполняемых 
работ); 

➢ отсутствие отчетных документов о деятельности управляющей 
организации; 

➢ формированию договорных отношений с управляющими 
организациями, проблемы их переизбрания; 

➢ подделку протоколов общих собраний собственников помещений 

20 
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Тематика обращения Количество 
вопросов 

либо их непредоставление в распоряжение собственников, не 
участвовавших в общих собраниях; 

➢ нарушении требований ЖК РФ при принятии решения на общем 
собрании 

Жалобы на нарушение качества предоставления коммунальных услуг с 
просьбами о перерасчете платы в период ненадлежащего 
предоставления коммунальных услуг (подача тепловой энергии для 
отопления, отсутствие горячего водоснабжения в течение длительного 
срока в связи с опрессовкой объектов теплоснабжения в летний период, 
об оплате коммунальной услуги по отоплению в мае 2015 года при её 
начислении по нормативам потребления и др.) 

12 

Вопросы о реализации требований Жилищного кодекса РФ по выбору 
способа формирования фонда капремонта, порядке уплаты взносов на 
капремонт, по проведению капитального ремонта общего имущества 
многоквартирных домов, оплате и льготам по капремонту, об участии 
муниципального образования «город Челябинск» в оплате капремонта 
за муниципальные помещения в многоквартирных домах, о проблемах 
формирования фонда капремонта на специальном счете, оказании 
финансовой поддержки из бюджетных источников на проведение 
капремонта 

17 

Предложения по:  
➢ изменению формы платёжных документов, сроков их предъявления; 
➢ лицензированию ТСЖ по аналогии с лицензированием 

деятельности управляющих организаций; 
➢ изменению порядка распределения платы за коммунальные услуги  

на общедомовые нужды в части их оплаты только потребителями,  
не установившими индивидуальные приборы учёта потребления 
коммунальных ресурсов в своих помещениях; 

➢ урегулированию вопросов направления сэкономленных средств в 
результате расчёта платы за коммунальные услуги по показаниям 
общедомовых приборов учёта на ремонт общего имущества в 
многоквартирном доме либо благоустройство прилегающих к нему 
территорий; 

➢ изменению требований законодательства по оплате капремонта 
общего имущества многоквартирных домов (исключение платы для 
новых домов, введении дифференцированного взноса с учётом 
износа дома) 

10 

Вопросы, связанные с благоустройством территории города: ремонт 
внутриквартальных проездов, организации ограждения детской 
площадки, вывоза спила деревьев после проведения субботников, 
ненадлежащий контроль за очисткой урн, расклейкой объявлений, об 
образовании несанкционированных свалок мусора с просьбами об их 
ликвидации, жалобы на несанкционированное размещение 
автотранспорта, строительство парковок во дворах многоквартирных 
домов 

12 

Вопросы, связанные с благоустройством дворов, проездов либо 
восстановлением нарушенного благоустройства после проведения 

7 
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Тематика обращения Количество 
вопросов 

ремонтных работ 

Вопросы, связанные с содержанием животных: о регистрации собак  
в уполномоченном органе, об организации площадки для выгула 
собак, предложения по введению налога для владельцев домашних 
животных за загрязнение территорий собаками, узакониванию 
регистрации собак 

5 

Вопросы, связанные с формированием и погашением задолженности 
по оплате жилищно-коммунальных услуг  

4 

Просьбы о записи на приём к должностным лицам Челябинской 
городской Думы по вопросам, относящимся к предметам ведения 
постоянной комиссии по ЖКХ, благоустройству и 
природопользованию 

4 

Вопросы по оплате расходов на установку общедомовых приборов 
учета (источнике, порядке оплаты – единовременным платежом либо с 
рассрочкой), их технической эксплуатации, порядке ввода их в 
эксплуатацию 

5 

Просьбы о содействии в решении вопросов выбора управляющей 
организации для управления многоквартирными домами с высоким 
уровнем износа 

2 

Вопросы различной направленности по: оплате услуг домофона, 
взимании пени при наличии задолженности по оплате жилищно-
коммунальных услуг, строительству вентиляции в квартире, праве 
собственности на насосную станцию во дворе дома, о тарифах на 
электрическую энергию в садовом товариществе, реконструкции 
квартиры для установки индивидуальных приборов учета 
потребления воды, проверке финансово-хозяйственной деятельности 
товарищества собственников жилья, незаконной перепланировке 
соседней квартиры, принятию мер по демонтажу бетонных блоков на 
придомовой территории, ремонту наружных инженерных 
коммуникаций, поджогу травы на кладбищах и поиску виновных, 
договорам оказания жилищно-коммунальных услуг, содержанию 
собственниками контейнерных площадок, предоставлению 
Администрацией города документов, оказанию материальной помощи 
на установку индивидуальных приборов учета, уполномоченным 
лицам по контролю исполнения решений городской Думы, порядку 
обжалования решений городской Думы, бездействию органов власти, 
управляющих, ресурсоснабжающих организаций в решении проблем 
потребителей в сфере ЖКХ и др. 

53 

ИТОГО вопросов, поступивших в 2014-2015 годах: 296 

 

Приведённые в таблице данные показывают, что остаются волнующими 

для горожан вопросы содержания и ремонта, капитального ремонта общего 

имущества многоквартирного дома, оплаты жилищно-коммунальных услуг и 

качества их оказания.  
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Следует отметить, что после установки общедомовых приборов учета  

в многоквартирных домах в соответствии с требованиями Федерального закона № 

261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической 

эффективности…», с введением  нормативов потребления холодной, горячей 

воды, электрической энергии на общедомовые нужды начато предъявление 

платы за коммунальные услуги на общедомовые нужды, что вызвало очень много 

вопросов у жителей, выявило «больные» точки применения  Правил 

предоставления коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений 

в многоквартирных домах и жилых домов.  

С учетом начала предъявления в 2015 году платы за капитальный ремонт 

общего имущества в многоквартирных домах количество вопросов по данному 

направлению резко возросло.  

Также в текущем году наблюдается активизация жалоб на рост размера 

платы за жилищно-коммунальные услуги с одновременными вопросами по 

структуре тарифов. 

В связи с чем, депутатами постоянной комиссии проводилась регулярная  

разъяснительная работа требований федеральных правовых актов по начислению 

и оплате коммунальных услуг на общедомовые нужды, необходимых к 

проведению действий для выявления незарегистрированных граждан, 

несанкционированных подключений к системе электро-, водоснабжения 

многоквартирного дома, перспективах автоматического увеличения размера 

платы за коммунальные услуги при применении повышающих коэффициентов к 

нормативам потребления коммунальных услуг для потребителей, в помещениях 

которых не установлены индивидуальные приборы учёта (при наличии 

технической возможности их установки), обязанности потребителей оплачивать 

коммунальные ресурсы, потребленные как на личные, так и общедомовые нужды, 

плату за капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах для 

формирования необходимых объёмов финансирования для проведения 

капремонта в доме к сроку, определенному Региональной программой 

капремонта общего имущества в многоквартирных домах Челябинской области 

на 2014-2043 годы, и др.  

К рассмотрению отдельных обращений Челябинской городской Думой 

привлекались надзорные органы – Главное управление «Государственная 

жилищная инспекция по Челябинской области», Управление Федеральной 

миграционной службы по Челябинской области, Министерство тарифного 

регулирования и энергетики Челябинской области, прокуратура.  

Отдельные обращения рассматривались путем тесного взаимодействия 

депутатского корпуса с заявителями в рамках рабочих совещаний, выездов по 

месту проживания заявителей, привлечения заявителей к участию в 

обследованиях многоквартирных домов и наружных объектов.  
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Неизменно осуществлялся приём телефонных обращений и их отработка в 

рабочем порядке. Так, в течение рабочего дня в среднем в комиссию поступает от 

3 до 5 телефонных звонков. В отдельные периоды (окончание отопительного 

периода, ухудшение экологической обстановки в связи с осуществлением 

промышленными предприятиями выбросов в атмосферу или неблагоприятными 

метеороологическими условиями, предъявление платы за коммунальные услуги 

на общедомовые нужды, начало предъявления платы за капремонт 

многоквартирных домов и т.д.) количество телефонных обращений резко 

возрастает и может достигать 12-15 звонков в день.  

В качестве примеров можно привести работу по следующим обращениям 

граждан: 

1. Гр. Г.В.А. (дело № Д-15/7-38) по проблеме ненадлежащего содержания 

общего имущества многоквартирного дома № 33 по ул. Гагарина и договорным 

отношениям с управляющей организацией, по результатам проработки которого 

восстановлено подъездное освещение, разъяснен порядок формирования 

договорных отношений собственниками помещений с управляющей 

организацией с учётом рекомендованных Министерством строительства и ЖКХ 

РФ примерных договоров, порядок фиксации ненадлежащего предоставления 

услуг и связанным с этим перерасчетом платежей и т.д.; 

2. Гр. К.В.С. (дело № Д-15/7-47) с жалобой на подключение отопления 

после начала отопительного периода и невосстановление благоустройства после 

проведения ремонта теплотрассы. Вследствие рассмотрения обращения 

ресурсоснабжающей организацией проведён перерасчет платы за отопление в 

связи с некачественным предоставлением данной услуги, запланированы работы 

по благоустройству территории в тёплый период взамен ранее выполненного 

временного благоустройства; 

3. Гр. К.Л.Р. (дело № Д-15/7-90) с жалобой на промерзание наружных стен  

в квартире и повышенную влажность вследствие разрушения межпанельных 

швов, по результатам рассмотрения которого управляющей организацией 

выполнены работы по герметизации межпанельных швов, проведены контрольные 

мероприятия состояния квартиры для выявления дефектов выполненных работ с 

данными об отсутствии повторных жалоб от заявителя в период мониторинга; 

4. Гр. Б.И.Е. (дело № Д-15/7-255) с просьбой о содействии в разрешении 

проблемы по обеспечению заявителя услугами домофонной связи, по итогам 

рассмотрения которого с активным участием депутата избирательного округа, 

ситуация между потребителем и домофонной компанией была урегулирована, 

услуги связи восстановлены с учётом проведенных работ по переносу трубки 

домофона по просьбе пожилого заявителя; 

5. Гр.В.О. (дело № Д-15/7-281) по вопросу несанкционированного 

размещения отходов на придомовых территориях многоквартирных домов по ул. 

Гидрострой. В ходе рассмотрения данного обращения выявлена проблема 
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нежелания жильцов домов выносить мусор на организованную неподалеку 

контейнерную площадку с ежедневным вывозом отходов и регулярный сброс 

отходов на пустующие территории. По обращению Челябинской городской 

Думы несанкционированная свалка была ликвидирована, установлен 

дополнительный контейнер в месте свалки отходов для сбора мусора от жильцов 

прилегающих домов; 

6. Гр. К.Е.Н. (дело № Д-15/7-312) с жалобами на регулярное затопление 

подвального помещения многоквартирного дома канализационными стоками.  

Для рассмотрения данного обращения постоянной комиссией дважды организован 

выезд по месту проживания заявителя для обследования подвала, формирования 

поручений для исключения повторных затоплений. По результатам работы 

управляющей организацией проведены работы по осушению подвала, 

герметизации вводов наружных коммуникаций в подвальное помещение, 

установлены заглушки на выявленных бесхозяйных трубопроводах, 

ресурсоснабжающими организациями проведена гидравлическая прочистка 

наружных сетей канализации, устранена авария на наружной теплотрассе с 

восстановлением ее изоляционного слоя, проведена разъяснительная работа с 

жильцами близлежащих домов о недопустимости сброса в систему канализации 

бытового мусора и т.д.; 

7. По вопросам расчёта, начисления платы за коммунальные услуги  

на общедомовые нужды, в целях рассмотрения которых Челябинской городской 

Думой по каждому обращению запрашивались данные с:  

➢ ресурсоснабжающих организаций о наличии/отсутствии в 

многоквартирном доме установленных общедомовых приборов учёта 

потребления электрической, тепловой энергии, холодной воды, при наличии 

общедомовых приборов учёта – данные об их показаниях, сведения о расчёте 

платы за коммунальные услуги на личные и общедомовые нужды по квартире 

заявителя, оснащенности жилых и нежилых помещений индивидуальными 

приборами учёта, оплате коммунальных услуг нежилыми помещениями – при их 

наличии, а также высказывались просьбы о проведении обследования 

внутридомовых инженерных систем тепло-, водо-, электроснабжения на предмет 

выявления несанкционированных подключений сторонних потребителей; 

➢ управляющих организаций о проведении в многоквартирных домах работ  

по содержанию и ремонту общего имущества, вследствие которых могло 

увеличиться потребление коммунальных ресурсов; 

➢ миграционной службы о наличии в многоквартирных домах заявителей 

адресов массовой постановки граждан на учёт (в том числе иностранных) и т.д. 

С учётом полученных данных, индивидуальных особенностей начисления 

платы за коммунальные услуги в конкретном многоквартирном доме заявителям 

направлялся развернутый ответ, содержащий:  

➢ требования законодательства по оплате коммунальных услуг; 
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➢ примеры расчёта платы за коммунальные услуги на общедомовые 

нужды в соответствии с формулами, предусмотренными Правилами 

предоставления коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений 

в многоквартирных домах и жилых домов (утверждены постановлением 

Правительства РФ от 06 мая 2011 года № 354); 

➢ информацию о результатах обследования помещений 

многоквартирного дома на предмет выявления/отсутствия 

несанкционированных подключений к внутридомовым инженерным 

коммуникациям, незарегистрированных потребителей в жилых помещениях, 

принятых мерах для устранения выявленных нарушений; 

➢ давались рекомендации собственникам помещений о целесообразности 

выполнения энергосберегающих мероприятий в целях сокращения потребления 

энергоресурсов, решению вопросов 100-процентного оснащения 

индивидуальными приборами учёта всех жилых и нежилых помещений в 

многоквартирном доме (для исключения потребления незарегистрированными 

потребителями коммунальных услуг без их оплаты), своевременной и регулярной 

передачи показаний индивидуальных приборов учёта в помещениях в целях 

корректного расчёта плата ресурсоснабжающими организациями, участии в 

снятии показаний общедомовых приборов учёта потребляемых коммунальных 

ресурсов и т.д. 

8. По вопросам тарифного регулирования услуг по содержанию и 

ремонту общего имущества в многоквартирном доме, в рамках которых 

заявителям предоставлялись разъяснения законодательства:  

➢ об обязанности собственников на общем собрании с учетом проработки 

вопроса с управляющей организации утверждать перечень работ/услуг по 

содержанию и ремонту общего имущества (с учётом его состава) и 

соответствующий ему размер платы; 

➢ о приоритетном действии условий договора управления 

многоквартирного дома при рассмотрении вопросов оплаты услуг/работ по 

содержанию и ремонту общего имущества; 

➢ о полномочиях органов местного самоуправления устанавливать плату  

для отдельных категорий граждан, исчерпывающий перечень которых определён 

Жилищным кодексом РФ, а также составляющих тарифов, утверждённых в 

рамках решения Челябинской городской Думы «О плате за жилое помещение в 

городе Челябинске» и т.д.  

III. Работа отдела  
по обеспечению деятельности депутатов постоянной комиссии  

 
Отделом городской Думы по ЖКХ, благоустройству и 

природопользованию в 2014-2015 годах осуществлялось организационное, 

правовое и информационное обеспечение подготовки и проведения 23 заседаний 

комиссии, 17 специально созданных рабочих групп.  
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В рамках данной работы сотрудниками отдела выполнялось: уведомление 

депутатов о дате, времени, месте проведения комиссии; формирование повестки 

дня заседания комиссии и её согласование с Председателем Челябинской  

городской Думы Мошаровым С.И., подготовка комплектов материалов по 

вопросам повестки дня, их размещение в системе электронного документооборота; 

организация рассмотрения вопросов на заседании комиссии с предоставлением 

заключений юридического отдела городской Думы, заинтересованных лиц 

(отраслевых управлений, предприятий и организаций города и др.), экспертных 

заключений отдела городской Думы; подготовка решений комиссий по итогам 

рассмотрения вопросов, оформление протоколов заседаний комиссии, поручений 

ответственным лицам; планов работы комиссии и др.  

Решения, протокольные поручения, планы работы комиссии, протоколы 

рабочих совещаний доведены до сведения исполнителей и заинтересованных лиц 

(должностных лиц и отраслевых управлений Администрации города, 

муниципальных предприятий, ресурсоснабжающих и иных организаций).  

Отделом осуществлялась работа, связанная с принятием решений Думы 

путём опросного голосования депутатов – за отчётный период организовано 

получение мнения депутатов комиссии по 11 проектам решений городской Думы, 

принимаемых заочным (поименным) голосованием депутатов. 

 За отчётный период по предметам ведения комиссии на заседания Думы  

вынесено 18 проектов решения городской Думы, которые рассмотрены и 

утверждены депутатами. В рамках подготовительной к рассмотрению работы 

отделом осуществлялась экспертная проверка проектов правовых актов на 

соответствие законодательству; направление проектов документов на экспертизу 

заинтересованным лицам, получение экспертных заключений и их 

предоставление депутатам комиссии для рассмотрения и принятия решений; 

подготовка справочных материалов по рассматриваемым комиссией вопросам, 

формирование экспертных заключений отделом; доработка проектов решений 

городской Думы по высказанным замечаниями в соответствии с требованиями 

Методических рекомендаций по юридическому и техническому оформлению 

решений Челябинской городской Думы. 

Регулярно контролировался ход внесения плановых вопросов в городскую 

Думу в установленные сроки: ежемесячно ответственным лицам Администрации 

города направлялись напоминания о запланированных к рассмотрению на 

очередном заседании городской Думы вопросах и необходимости внесения 

проектов решений Думы в установленные Регламентом Челябинской городской 

Думы сроки.  

Отделом обеспечивалась организация участия депутатов комиссии в 

совещаниях и мероприятиях, проводимых Главой города Челябинска 

(Председателем городской Думы), отраслевыми управлениями Администрации 

города, иных общегородских мероприятиях и т.д.  
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В отчетном периоде на рассмотрение поступило около 750 документов  

от юридических лиц (проектов решений городской Думы, обращений, просьб, 

предложений, информаций, ответов и др.). В результате: проекты решений Думы 

рассматривались депутатами на заседании комиссии с дальнейшим 

направлением на пленарные заседания Думы, возвращались на доработку либо 

отклонялись, проблемы обсуждались на заседаниях комиссии, предоставлялись 

разъяснения законодательства и решений, принятых городской Думой, давались 

рекомендации о возможных вариантах решения проблем, направлялись 

обращения и т.д. 

В рамках контроля ранее принятых решений городской Думы и комиссии, 

протокольных поручений комиссии, рабочих групп, исполнения требований 

федерального законодательства о принятии документов органами местного 

самоуправления, обеспечения рассмотрения проектов решений городской Думы 

отделом направлялись запросы о предоставлении компетентными органами 

Администрации города, предприятиями и организациями информаций, 

разъяснений, статистических сведений и др.  

Так, в отчётном периоде для решения организационных вопросов 

проведения заседаний комиссии, рабочих групп и совещаний, получения 

необходимых материалов по поручению депутатов, направлено более 500 

запросов. 

Отделом проводилась проработка поступивших 5 запросов и 1 протеста  

от прокуратуры города Челябинска. 

Одним из направлений работы отдела было предоставление юридическим 

лицам ответов на их обращения по принятым в соответствии с компетенцией 

постоянной комиссии по ЖКХ, благоустройству и природопользованию 

решениям городской Думы.  

Таких разъяснений в отчётном периоде дано более 60, в которых 

содержались ответы: 

• с разъяснениями норм решения Челябинской городской Думы № 35/37 

«О плате за жилое помещение в городе Челябинске» в части установленных 

тарифов по содержанию и ремонту общего имущества многоквартирного дома для 

отдельных категорий граждан (о перечне работ/услуг по содержанию и ремонту 

общего имущества в многоквартирном доме и периодичности их 

выполнения/оказания; тарифу на обслуживание, поверку общедомовых 

приборов учёта; применении тарифа по обслуживанию и ремонту лифта  

при их наличии по 3 единицы в подъезде и др.); 

• с обменом опытом с городом Златоустом – по сбору и утилизации 

ртутьсодержащих ламп, корректировке Правил предоставления коммунальных 

услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и 

жилых домов в части оплаты коммунальных услуг на общедомовые нужды; 

Советом муниципальных образований Челябинской области – о практике 

создания и работы административных комиссий; 
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• о включенных в инвестиционную программу ОАО «Уральская 

теплосетевая компания» мероприятиях по строительству и модернизации 

тепловых сетей; 

• о подключении двух построенных многоквартирных домов (а не 

комплекса домов на строительной площадке) к тепловым сетям; 

• о регулировании вопроса учёта расходов коммунальных ресурсов на 

общедомовые нужды при установлении нормативов потребления коммунальных 

услуг по отоплению и горячему водоснабжению решением Челябинской 

городской Думы № 14/9; 

• по регулированию вопроса снятия и передачи показаний общедомовых 

приборов учёта потребления коммунальных ресурсов при установлении тарифа 

«обслуживание, поверка общедомовых приборов учёта» в составе решения 

Челябинской городской Думы  «О плате за жилое помещение в городе 

Челябинске»; 

• по регулированию вопросов содержания земельных участков под 

многоквартирными домами и расположенных на нём зелёных насаждений в 

рамках принятого тарифа по содержанию и ремонту общего имущества в 

многоквартирных домах  в составе решения Челябинской городской Думы «О плате 

за жилое помещение в городе Челябинске»; 

• о предоставлении обоснования изменения размера платы за жилое 

помещение в городе Челябинске и отдельных категорий граждан, а также 

основаниях ее изменения с 1 июня, а не с 1 июля 2015 года; 

• о порядке ввода в эксплуатацию установленных в многоквартирных 

домах общедомовых приборов учёта потребления коммунальных ресурсов; 

• о компетенции органов местного самоуправления внутригородских 

районов по самостоятельной разработке правил благоустройства территории 

внутригородских районов; 

• о вариантах урегулирования проблем, связанных с формированием 

фонда капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах на 

специальном счёте и др.  

Отдельное внимание отделом уделялось работе по подготовке:  

− данных о рассматриваемых на заседании Правительства Челябинской 

области вопросах (по капитальному ремонту многоквартирных домов, перечне 

мероприятий по водным отношениям, распределении субсидий из областного 

бюджета городу Челябинску на реализацию различных мероприятий, 

исполнению мероприятий по надлежащему содержанию дома № 32 по ул. 

Доватора, об итогах отопительного периода и др.); 

− информационных записок по рассматриваемым в рамках областного 

совещания при Губернаторе Челябинской области вопросам (ходе прохождения 

отопительного периода, о ходе погашения долгов за топливно-энергетические 

ресурсы, предварительных итогов лицензирования управляющих организаций,  
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− кратких данных по вопросам расширенного аппаратного совещания 

Главы города Челябинска Е.Н. Тефтелева (о проведении городских субботников); 

− по поручениям Председателя городской Думы С.И. Мошарова 

аналитических материалов по проблемам определения и закрепления 

«прилегающих территорий» при реализации Правил благоустройства 

территории города Челябинска; предложений  к Закону Челябинской области № 

584-ЗО «Об административных правонарушениях  в Челябинской области» в 

части расширения перечня административных правонарушений; возможных 

последствиях признания решения городской Думы № 17/8 о нормативах 

потребления коммунальных услуг по водоснабжению и водоотведению 

утратившим силу при удовлетворении протеста Прокурора города, принесенного 

на данное решение; 

− материалов для информационных программ, докладов с участием 

руководства Челябинской городской Думы, председателя комиссии Холода Д.В. 

Еще одним направлением работы традиционно является формирование 

поправок, мнений, заключений для их обсуждения в рамках различных 

мероприятий, например: 

➢ сформирован перечень проблемных вопросов от органов местного 

самоуправления для обсуждения на «правительственном часе» с членами 

Правительства РФ; 

➢ высказано мнение по законодательной инициативе города 

Магнитогорска по предложенной редакции статьи 3 Закона Челябинской области 

№ 584-ЗО «Об административных правонарушениях в Челябинской области», 

регулирующей перечень административных правонарушений в сфере 

благоустройства;  

➢ сформированы поправки к проектам актов об изменении 

постановлений Правительства Российской Федерации, представленных 

Ульяновской городской Думой и др. 

Отдельным блоком выполнялась работа по контролю соответствия 

принятых решений Челябинской городской Думы требованиям регулярно 

изменяющегося федерального законодательства. Так, за отчётный период по 

инициативе отдела проведена работа по анализу соответствия законодательства 

решений городской Думы в сфере ЖКХ, по результатам которого Администрацией 

города подготовлен проект решения  «О признании утратившими силу отдельных 

решений Челябинской городской Думы», в последующем утвержденный 

депутатами.  

Согласно Положению о Почётной грамоте, Благодарственном письме, 

Поздравительном адресе, Поздравительной телеграмме Челябинской городской 

Думы отделом осуществлялась подготовка материалов для награждения 

Благодарственным письмом и Почётной грамотой Челябинской городской Думы 

заслуженных граждан и организаций города Челябинска. За отчётный период 

поступило 20 комплектов материалов с ходатайствами о награждении 59 человек 
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(22 человек – Почётной грамотой, 37 человек – Благодарственным письмом). В 

соответствии с установленным порядком отделом подготовлен 41 акт: 21 решение 

Президиума Челябинской городской Думы о награждении и 20 распоряжений о 

премировании граждан.  

 

5) Постоянная комиссия по градостроительству и 
землепользованию 

 

Постоянная комиссия по градостроительству и землепользованию (далее –

комиссия) занимается вопросами, в соответствии с предметами ведения комиссии. 

Предметами ведения постоянной комиссии являются: 

• Утверждение генерального плана города; 

• Утверждение правил землепользования и застройки в городе; 

• Организация строительства муниципального жилищного фонда и создание 

условий для жилищного строительства; 

• Утверждение порядка предоставления гражданам и юридическим лицам 

земельных участков в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации; 

• Утверждение положений, касающихся развития застроенных территорий; 

• Утверждение положений об отдельных видах специализированного 

жилищного фонда; 

• Участие в установлении тарифов и нормативов на услуги, предоставляемые 

муниципальными предприятиями и учреждениями, являющимися социально 

значимыми, и работы, выполняемые муниципальными предприятиями и 

учреждениями, являющимися социально значимыми, в соответствии с 

предметами ведения постоянной комиссии; 

• Участие в регулировании тарифов на подключение к системе 

коммунальной инфраструктуры, тарифов организаций коммунального 

комплекса на подключение, надбавок к тарифам на товары и услуги организаций 

коммунального комплекса, надбавок к ценам (тарифам) для потребителей; 

• Участие в рассмотрении и утверждении инвестиционных программ 

организаций коммунального комплекса, Программы комплексного развития 

систем коммунальной инфраструктуры в городе; 

• Утверждение положений об образовании территориальных единиц с 

особым статусом в городе; 

• Установление процедуры и критериев предоставления находящихся в 

муниципальной собственности земельных участков для целей, не связанных со 

строительством, в том числе порядок рассмотрения заявок и принятия по ним 

решений; 

• Утверждение описания границ населенного пункта "город Челябинск", 

схемы границ населенного пункта "город Челябинск" и перечня координат 

характерных точек границ населенного пункта "город Челябинск"; 

• Утверждение местных нормативов градостроительного проектирования 

городского округа; 

consultantplus://offline/ref=D3FE9F76EBEFF23A99917F88044512D8E7394C2A119C6B4990D9BCB88BGB0FK


 

 
120 

• Утверждение порядка проведения в случаях, предусмотренных 

Градостроительным кодексом Российской Федерации, осмотров зданий, 

сооружений; 

• Обеспечение выполнения работ, необходимых для создания искусственных 

земельных участков для нужд города, проведение открытого аукциона на право 

заключить договор о создании искусственного земельного участка в соответствии 

с федеральным законом; 

• Создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест) 

на автомобильных дорогах в границах города в целях безопасности дорожного 

движения; 

• Обеспечение жителей городского округа услугами связи в соответствии с 

предметами ведения постоянной комиссии; 

• Утверждение Положения об осуществлении муниципального земельного 

контроля в границах городского округа; 

• Утверждение Положения об организации и проведении публичных 

слушаний по вопросам землепользования и застройки города; 

• Участие в рассмотрении вопросов по формированию муниципальной 

собственности в соответствии с предметами ведения постоянной комиссии; 

• Определение размеров и условий оплаты труда работников 

муниципальных учреждений в соответствии с предметами ведения постоянной 

комиссии; 

• Организация исполнения государственных полномочий, переданных в 

соответствии с законодательством, по предметам ведения постоянной комиссии; 

• Контроль за исполнением органами и должностными лицами местного 

самоуправления города полномочий по решению вопросов местного значения по 

предметам ведения постоянной комиссии; 

• Признание утратившими силу решений Челябинской городской Думы по 

предметам ведения постоянной комиссии. 

I. Итоги работы постоянной комиссии за отчётный период. 

Статистические сведения (таблица). 
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В период с 14.10.2014 по 31.12.2015 комиссией  проведено 21 заседание, на 

которых  рассмотрено 150 вопросов, из них 45 вынесено для рассмотрения   на 

заседаниях городской Думы. 

Депутаты комиссии в своей работе руководствовались Конституцией 

Российской Федерации, федеральными конституционными законами, 

федеральными законами, актами Президента Российской Федерации и 

Правительства Российской Федерации, законами и иными правовыми актами 

Челябинской области, Уставом города Челябинска, Регламентом Челябинской 

городской Думы, Положением о постоянных комиссиях (комитетах) Челябинской 

городской Думы, а также требованиями иных нормативных правовых актов. 

За указанный период работа депутатов  комиссии  проводилась в тесном 

взаимодействии с Главным управлением архитектуры и градостроительства 

Администрации города Челябинска, Комитетом по управлению имуществом и 

земельным отношениям города Челябинска, Управлением по торговле и услугам 

Администрации города Челябинска, а также другими структурными 

подразделениями Администрации города. 

 Перечень наиболее важных решений, принятых на заседании 

комиссии. 

В ноябре  2014 года   депутатами комиссии   уделено особое внимание     

рассмотрению  вопроса, связанного с  переселением граждан из жилищного 

фонда, признанного непригодным. С   целью    обеспечения   дальнейшей работы 

в данном направлении была проделана работа по корректировке 

соответствующего положения.   По результатам работы комиссии и заседания  

городской Думы   в решение Челябинской городской Думы от 25.03.2008   № 30/9 

«Об утверждении Положения о переселении граждан из жилищного фонда, 

признанного непригодным для проживания и сносе  многоквартирных домов, 

признанных аварийными  и подлежащими сносу в городе Челябинске»  были 

внесены изменения.   

Указанным  Положением  урегулированы    отношения, связанные с 

формированием реестра  муниципального жилищного фонда, который  может 

быть признан непригодным для проживания, принятием решения  о признании 

жилого помещения непригодным для проживания, многоквартирного дома 

аварийным и подлежащим  сносу или реконструкции, порядком предоставления 

гражданам жилых помещений в связи с выселением из непригодного для 

проживания  жилищного фонда, организацией сноса многоквартирных домов, 

признанных аварийными и подлежащими сносу.  

В отчётном периоде депутатами комиссии большое внимание уделялось 

разработке и принятию новых, а также дальнейшему совершенствованию 

действующих нормативных правовых актов в сфере градостроительства и 

землепользования. 

Приоритетными направлениями работы комиссии в отчётном периоде 

оставались разработка нормативных правовых актов, регулирующих 
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градостроительную деятельность города Челябинска и направленных на 

соблюдение и защиту прав граждан и юридических лиц. 

Так, в  целях выработки единых  требований  при осуществлении   

застройки Челябинского городского округа депутатами в 2014 году принимались 

активные  меры по разработке  нормативов градостроительного проектирования. 

По итогам совместной плодотворной работы депутатов    решением Челябинской 

городской Думы  от 17.02.2015 № 6/8 утверждены  нормативы градостроительного 

проектирования муниципального образования «Челябинский городской округ».  

Нормативы разработаны в целях обеспечения устойчивого развития  

города, с учётом особенностей его территориального формирования, повышения 

эффективности использования городских земель  на основе рационального 

использования, создания благоприятных условий жизнедеятельности населения, 

ограничения негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на 

окружающую среду, улучшения санитарно – эпидемиологического и 

экологического состояния города. 

Нормативы применяются при подготовке, согласовании, утверждении и 

реализации градостроительной документации и  позволяют  рассчитать 

обеспеченность жилых кварталов объектами социальной инфраструктуры: 

детскими садами, школами, больницами, учреждениями культуры, а также 

транспортно-инженерной инфраструктурой, зелеными зонами, парковочными 

местами.    

В целях  обеспечения  и защиты прав инвалидов решением Челябинской 

городской Думы №  30.06.2015 № 10/7  утверждено Положение о порядке и 

условиях предоставления земельных участков для инвалидов всех групп и семей, 

имеющих в составе детей-инвалидов, для размещения  (установки) и 

эксплуатации временных некапитальных одиночных гаражей на территории 

города Челябинска. 

Нормами названного положения детально урегулированы вопросы 

размещения таких гаражей.  

Предоставление земельных  участков  в аренду для инвалидов всех групп и 

семей, имеющих в составе детей-инвалидов, для размещения (установки) и 

эксплуатации временного некапитального одиночного гаража осуществляется на 

срок не более 4 лет 11 месяцев с заключением договора аренды земельного 

участка для размещения (установки) и эксплуатации временного некапитального 

одиночного гаража, без проведения торгов (ранее срок аренды составлял 2 года). 

Передача земельного участка, предоставленного для размещения 

(установки) и эксплуатации временного некапитального одиночного гаража, 

другим лицам не допускается. 

Гражданину, являющемуся инвалидом, и семье, имеющей в составе детей-

инвалидов, предоставляется не более одного земельного участка для размещения 

(установки) и эксплуатации временного некапитального одиночного гаража в 

непосредственной близости от места жительства. 



 

 
123 

В процессе нормотворческой деятельности   депутатами комиссии   

совместно с Администрацией города Челябинска  в течение всего  отчетного 

периода  разрабатывались  новые  нормативно - правовые акты, регулирующие 

земельные отношения в Челябинском городском округе. 

В  результате  анализа изменений,  внесённых в Земельный кодекс РФ, и 

правотворческой деятельности  депутатов  в  сентябре 2015 года  решениями 

Челябинской городской Думы от 29.09.2015 № 13/20  подготовлен и утверждён 

Порядок определения размера  платы за увеличение площади  земельных 

участков, находящихся в частной собственности, в результате их 

перераспределения с земельными участками, находящимися в муниципальной 

собственности города Челябинска.  

В целях разграничения и закрепления полномочий между органами 

местного самоуправления решением городской Думы от 29.09.2015 № 13/12 

утвержден Порядок управления и распоряжения земельными участками, 

находящимися в муниципальной собственности, и земельными участками, 

государственная собственность на которые не разграничена, на территории  

города Челябинска. 

На заседании постоянной  комиссии в октябре 2015 года, а в дальнейшем на 

заседании Челябинской городской Думы был  утвержден Порядок определения 

размера платы по соглашению об установлении сервитута в отношении 

земельных участков, находящихся в муниципальной собственности города 

Челябинска (решение Челябинской городской Думы от 27.10.2015 № 14/9).  

Нормами Порядка установлено, что размер платы определяется Комитетом 

по управлению имуществом и земельным отношениям города на основании 

кадастровой стоимости земельного участка и рассчитывается как 0,01 процента 

кадастровой стоимости земельного участка за каждый год срока действия 

сервитута. 

Определён  порядок установления размера платы в отношении земельного 

участка, по которому соглашение за установление сервитута заключено на срок 

менее года, либо земельного участка, предоставленного в аренду, или сервитут 

предполагает использование части земельного участка. 

Также закреплена норма о том, что смена правообладателя земельного 

участка не является основанием для пересмотра размера платы по соглашению. 

В  завершении отчётного 2015 года депутатами  Челябинской городской 

Думы совместно с  Администрацией города Челябинска  были приняты меры  по 

разработке и    утверждению Порядка формирования земельных участков, 

планируемых к бесплатному предоставлению гражданам, и сводного списка 

граждан, принятых на учёт в целях бесплатного  предоставления земельных 

участков в собственность для  индивидуального жилищного строительства на 

территории г. Челябинска (решение Челябинской городской Думы  от 22.12.2015 

№ 16/25).   

Порядком установлен механизм формирования земельных участков, 

планируемых к бесплатному предоставлению гражданам, и сводного списка 
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граждан, принятых на учёт в целях бесплатного предоставления земельных 

участков в собственность для индивидуального жилищного строительства. 

          Расселение граждан из ветхого и аварийного жилья в Челябинске остается 

одной из самых актуальных и проблемных сфер городского хозяйства. В 

Челябинском городском округе действует муниципальная адресная  Программа  

планируемого сноса, реконструкции многоквартирных домов на отдельных 

застроенных территориях. 

 В программе сформирован перечень многоквартирных домов, 

планируемых к сносу, реконструкции. Основанием для включения 

многоквартирных домов в программу является соответствие их одному из 

критериев:  

1) многоквартирные дома застройки до 1950 года включительно, кроме 

объектов культурного наследия Челябинской области или иных исторически 

значимых объектов города Челябинска;  

2) многоквартирные дома, относящиеся к типовым проектам застройки 

1950-1970 годов (дома первых массовых серий);  

3) многоквартирные дома, признанные аварийными и подлежащими сносу.  

В результате реализации программы произойдет  увеличение объемов   

жилищного строительства, развитие инженерной и коммунально-бытовой 

инфраструктур,      создание благоприятных и безопасных условий проживания 

граждан. 

            В ходе решения вопросов в рассматриваемой сфере  депутаты на 

заседаниях комиссии по градостроительству и землепользованию неоднократно 

рассматривали информацию о ходе реализации программы. 

              По инициативе  депутатов  был  осуществлен сбор сведений о выявлении 

и учету   домов, имеющих высокую степень износа  во всех  районах  города  

Челябинска.  По результатам,  проделанной работы в решение Челябинской 

городской Думы от 10.12.2013 № 46/20 «Об утверждении муниципальной 

адресной программы планируемого сноса, реконструкции многоквартирных 

домов на отдельных застроенных территориях города Челябинска» подготовлены 

четыре проекта решений городской Думы.  

Утверждёнными решениями городской Думы перечень многоквартирных 

домов, планируемых к сносу, реконструкции на отдельных застроенных 

территориях города Челябинска  был дополнен домами, расположенными  в 

Металлургическом,  Ленинском и Курчатовском районах города Челябинска.  

Основной целью реализации данной программы, а также вносимых 

изменений, является переселение граждан из многоквартирных домов, 

признанных аварийными и подлежащими сносу, и (или) домов, которые могут 

быть признаны аварийными и подлежащими сносу, реконструкции в порядке, 

установленном законодательством Российской Федерации. 

В связи с  изменениями, вступившими в силу с 01.03.2015  в Земельный кодекс 

РФ, а также  в целях поддержки и развития  малого и среднего бизнеса   депутаты 



 

 
125 

на заседаниях комиссии уделяли пристальное внимание вопросам размещения 

временных нестационарных объектов.  

 По результатам работы,  в  решение Челябинской городской Думы от 

25.06.2013  № 43/25  «Об утверждении Порядка оформления  документов для 

предоставления земельных участков для размещения (установки) и эксплуатации 

временных нестационарных объектов на территории города Челябинска»  в 

течение отчетного периода     внесено пять  изменений.  

В частности, установлено, что  Порядок регулирует предоставление 

земельных участков, схемы расположения которых на кадастровом плане или 

кадастровой территории утверждены органом государственной власти или 

органом местного самоуправления до 01.03.2015; 

-заявления о включении нестационарного торгового объекта в Схему, о 

предоставлении земельного участка в аренду для размещения автомобильной 

стоянки (автостоянки) или специализированной стоянки, о выдаче Акта 

соответствия типовому эскизному проекту, местоположению и границам 

занимаемого земельного участка подается на имя Главы города, а не на имя Главы 

Администрации города, как было ранее. 

В целях урегулирования  вопросов, связанных с оформлением 

правоустанавливающих документов, для размещения нестационарных объектов 

на земельных участках, схемы расположения которых на кадастровом плане или 

кадастровой карте территории не утверждены до 01.03.2015 был разработан, и  в 

июне 2015 года  на заседании Челябинской городской Думы утверждён новый  

Порядок оформления документов для размещения нестационарных объектов на  

территории города Челябинска (решение  Челябинской городской Думы от 

30.06.2015 № 10/6).  

Названным решением определён порядок формирования, внесения 

изменений, уточнений и дополнений в  схему размещения нестационарных 

торговых объектов на территории города Челябинска. Регламентирован процесс 

оформления документов для предоставления земельных участков для 

размещения  (установки) эксплуатации временных нестационарных торговых 

объектов.  

Закреплены нормы о выдаче акта соответствия временного нестационарного 

объекта эскизному проекту, местоположению и границам занимаемого 

земельного участка. Конкретизирована ответственность владельцев временных 

нестационарных объектов.  

    Впоследствии, в октябре 2015 года в данное решение внесены нормы, 

уточняющие  порядок подачи   заявлений о предоставлении земельного участка, о 

включении нестационарного торгового объекта в Схему, о выдаче Акта 

соответствия типовому эскизному проекту, местоположению и границам 

занимаемого земельного участка. 

Стремясь создать благоприятные условия для продолжения 

предпринимательской деятельности на легальной основе, решением  от  

10.12.2013 № 46/26 был утвержден  Порядок оформления  документов для 
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предоставления земельных участков для эксплуатации существующих временных 

нестационарных объектов на территории города Челябинска («амнистия»).  

В соответствии с этим Порядком, предпринимателям, ранее имевшим   

разрешения на установку временных нестационарных объектов, но по разным 

причинам своевременно не переоформившим  разрешительные документы, 

предоставляется возможность  сделать это по упрощённой процедуре. Эта 

процедура помогает  предпринимателям вернуться в правовое поле и  работать 

на законных основаниях. Данная возможность переоформить документы была 

продлена до 01.01 2016 года. Кроме того, дополнительно введены нормы о том, что 

Комиссия по вопросам размещения (установки) и эксплуатации временных 

нестационарных объектов на территории города Челябинска  принимает 

рекомендации по вопросам уточнения (округления) площади ранее 

предоставленных земельных участков, разрешения оформления документов по 

реконструкции временных нестационарных объектов в связи с изменением типов 

временных нестационарных объектов либо кадастровых номеров земельных 

участков. 

        В  ходе проводимой реформы местного самоуправления внутригородские 

районы города стали самостоятельными муниципальными образованиями и не 

наделены полномочиями по выполнению мероприятий по демонтажу незаконно 

размещённых объектов. В связи с чем, депутатами постоянной комиссии было  

рекомендовано   возложить полномочия по демонтажу незаконно размещённого 

нестационарного объекта на  муниципальное учреждение с участием работника 

администрации соответствующего внутригородского района города Челябинска.  

В результате   в решение Челябинской городской Думы от 05.09.2013 № 45/1 

«Об утверждении Порядка демонтажа незаконно размещённых нестационарных 

объектов на территории города Челябинска» внесены соответствующие 

изменения. 

С целью приведения муниципального правового акта  в соответствие с 

Земельным кодексом РФ и изменением порядка предоставления земельных 

участков, расположенных  на территории города, депутатами,  совместно с  

Администрацией города Челябинска,  проработана нормативная база и  внесены  

изменения  в   решение Челябинской городской Думы от 29.05.2006  № 13/3 «Об 

утверждении Порядка оформления документов о предоставлении земельных 

участков для эксплуатации, строительства, проектирования и реконструкции 

объектов на территории города Челябинска». 

С целью обеспечения возможности строительства социально значимых 

объектов, размещения транспортных развязок, дорожного строительства, а также 

нового  жилья  для населения города в течение отчётного периода было 

подготовлено и утверждено 16  изменений  в Правила землепользования и 

застройки города Челябинска.   

Рассматривая представленные корректировке территории, депутаты  

комиссии особое внимание уделяли решению  экологических  проблем, 

обеспечению благоприятных условий проживания  горожан, сохранения 
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объектов культурного наследия и памятников природы,  увеличению площади 

зелёных насаждений при размещении капитальных объектов в планировочной 

структуре проектов.  

Принималось во внимание  целесообразность и экономическая 

привлекательность размещения проектируемых  объектов, их необходимость  для 

населения города.  Вносились рекомендации о необходимости увеличения 

парковочных мест. 

В отчётном периоде сняты с рассмотрения по различным причинам и 

отправлены в адрес разработчика  – 3 проекта решения городской Думы. 

 

Создание  рабочих  групп.  Перечень  заседаний и круг рассмотренных 

вопросов. 

На протяжении 2015 года депутаты  комиссии регулярно сотрудничали   с  

Администрацией города Челябинска  по вопросам, требующим постоянного 

мониторинга состояния дел в определенных отраслях  и принятия решений. Для 

этих целей создавались рабочие группы и проводились рабочие совещания.  

В 2015 году для рассмотрения проблем в подведомственных отраслях, 

формирования нормативной правовой базы и других вопросов по предметам 

ведения постоянной комиссии осуществлялась организация и участие  в 

деятельности 9 рабочих групп (из которых  созданных распоряжением 

Председателя городской Думы  - 3). В рамках работы которых проведено 20 

заседаний/совещаний.  

Тематика основных вопросов, обсуждённых в рамках работы 

вышеуказанных  рабочих групп/комиссий  представлена в таблице. 

 

 

ИНФОРМАЦИЯ  

о рабочих группах, по вопросам  предметов ведения  

постоянной комиссии по градостроительству и землепользованию  

 

 

№ 

п/п  

Вопрос, рассмотренный рабочей группой Кол-во 

проведен- 

ных 

заседаний 

18.  Рабочее совещание по вопросу «О реализации решения 
Челябинской городской Думы от 24.06.2008 № 32/7 «Об 
арендной плате за землю на территории города Челябинска».  

2 

19.  Рабочее совещание по проекту решения Челябинской городской 
Думы «Об утверждении Положения о порядке размещения 
нестационарных торговых объектов на территории города 
Челябинска без предоставления земельного участка». 

3 
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№ 

п/п  

Вопрос, рассмотренный рабочей группой Кол-во 

проведен- 

ных 

заседаний 

20.  Рабочее совещание по вопросу разработки новой редакции 
Порядка оформления документов для предоставления 
земельных участков для размещения (установки) и 
эксплуатации временных нестационарных объектов на 
территории города Челябинска. 

2 

21.  Рабочее совещание по вопросам внесения изменений в решение 
Челябинской городской Думы от 10.12.2013 N 46/20 
«Об утверждении муниципальной адресной программы 
планируемого сноса, реконструкции многоквартирных домов 
на отдельных застроенных территориях города Челябинска». 

2 

22.  Рабочее совещание по вопросу «Об оказании поддержки 
компаниям – застройщикам в создавшейся экономической 
ситуации, в том числе по обсуждению возможных 
законодательных инициатив». 

2 

23.  Рабочее совещание по вопросу проведения и финансирования 
работ по переводу Правил землепользования и застройки г. 
Челябинска и изменений в них в xml- формат. 

2 

24.  Рабочее совещание по вопросам внесения изменений в решение 
Челябинской городской Думы от 17.02.2015 № 6/8 
«Об утверждении нормативов градостроительного 
проектирования муниципального образования "Челябинский 
городской округ». 

3 

25.   Рабочее совещание по изменению границ города Челябинска с 
включением части территории Сосновского муниципального 
района. 

2 

26.  Рабочее совещание по вопросу недостаточности  количества 
парковочных мест в районе расположения Парка культуры и 
отдыха имени Ю.А. Гагарина. 

2 

27.  Рабочие совещания Комиссии  по вопросам размещения 
(установки) и эксплуатации  временных нестационарных 
объектов на территории города Челябинска. 

38 

28.  Рабочие заседания участников публичных слушаний по 
вопросам градостроительства и землепользования. 

29 

29.  Рабочие совещания Комиссии по подготовке проекта Правил 
землепользования и застройки в городе Челябинске. 

21 

30.  Рабочие совещания Комиссии по продаже земельных участков. 45 

 

Вопросы об арендной плате за землю неоднократно и всесторонне 

обсуждались на нескольких рабочих совещаниях, в том числе рассматривалась 

возможность изменения коэффициента, учитывающего вид деятельности 

арендатора, осуществляемой  на арендованном земельном участке - К1, 
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коэффициента, учитывающего особенности территориального расположения 

земельного участка - К2, коэффициента, учитывающего категорию арендатора - 

К3. 

Для объективного  и всестороннего рассмотрения  вопросов размещения и 

эксплуатации  временных нестационарных объектов была создана рабочая 

группа  совместно с Администрацией города Челябинска, Уполномоченным  по 

защите прав предпринимателей в Челябинской области А.Н. Гончаровым.  

На заседаниях рабочей группы  обсуждались вопросы развития концепции 

размещения временных нестационарных объектов в городе Челябинске, в том 

числе рассматривался вопрос  принятия единого нормативного правового акта, 

регулирующего данные отношения. По итогам рабочих совещаний внесены 

соответствующие изменения в решения городской Думы, регулирующие данные 

вопросы.   

  Решением Челябинской городской Думы от 23.12.2014 № 4/21  утверждено  

Положение о порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов 

решений Челябинской городской Думы и экспертизы решений Челябинской 

городской Думы, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской 

и (или) инвестиционной деятельности. 

Оценка регулирующего воздействия – это набор процедур, позволяющий 

разработчику регулятивных решений в процессе подготовки проектов 

рассмотреть максимально широкий спектр возможных регулятивных мер, 

оценить затраты и выгоды как адресатов регулирования (предпринимателей, 

граждан), так и бюджета города, предложить наиболее эффективное решение, а 

также оценить его возможные последствия. Институт оценки регулирующего 

воздействия является экономическим инструментом, структурированным в 

определённой системе процедур. Одним из важных элементов данной системы 

является процедура публичных консультаций. 

Результаты оценки не блокируют принятие нормативного акта, они нужны 

для оценки последствий принятия того или иного решения. 

Руководствуясь данными принципами депутаты при обсуждении вопросов, 

связанных  с внесением изменений в   муниципальную  адресную  программу 

планируемого сноса, реконструкции многоквартирных домов на отдельных 

застроенных территориях города Челябинска рекомендовали разработчику 

провести необходимые процедуры по оценке регулирующего воздействия 

вносимых проектов. 

В течение 2015 года подготовлено и направлено 17 заключений о 

необходимости проведения  указанной оценки. Помимо муниципальной 

адресной программы заключения о необходимости проведения оценки 

регулирующего воздействия направлялись разработчику по следующим 

вопросам: о порядке оформления документов для  предоставления земельных 

участков для эксплуатации существующих временных нестационарных объектов 

на территории города Челябинска; о  порядке оформления документов для 

размещения объектов на землях или земельных участках, находящихся в 
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муниципальной  собственности, без предоставления земельных участков в аренду 

и установления сервитутов на территории  города Челябинска; о  порядке 

демонтажа незаконно размещенных нестационарных объектов на территории 

города Челябинска;  о порядке определения размера платы за увеличение 

площади земельных участков, находящихся  в частной собственности, в 

результате их перераспределения  с земельными участками, находящимися в 

муниципальной собственности города Челябинска; об утверждении правил 

землепользования и застройки муниципального образования «Челябинский 

городской округ» и о признании утратившими  силу отдельных решений 

Челябинской городской Думы» в части  отдельных градостроительных зон. 

  От строительных компаний зависят  такие серьёзные направления развития 

городского хозяйства как возведение жилья и объектов социальной, 

промышленной и дорожной инфраструктуры. Строительная отрасль – одна из 

самых динамично развивающихся в Челябинском городском округе.  За 

последние  годы строителям удалось наработать существенную 

производственную базу. Продолжалось строительство новых объектов и введение 

в эксплуатацию завершённых.     

Несмотря на положительную динамику, в строительной отрасли 

Челябинской области наметился и ряд проблем, таких, как сокращение  объёмов 

продаж, уменьшение инвестиций и ипотечного  кредитования.        

              Наблюдаются отрицательные тенденции и в сфере долевого 

строительства. Застройщиками нередко переносятся сроки завершения 

строительства жилых домов.  

Хорошо понимая все экономические и социальные последствия, которые 

могут произойти в случае массовой остановки строек и банкротства компаний, 

депутаты комиссии  принимают меры по поддержке строительной отрасли в 

период нестабильной экономической ситуации.  

Так при непосредственном участии депутатов,  подготовлены предложения 

по изменению норм Земельного кодекса РФ,  о  продлении  сроков   аренды 

земельных  участков, на которых  размещены   объекты незавершенного 

строительства. 

 При принятии этих предложений у застройщиков появятся 

дополнительные  возможности  качественно и своевременно достроить объекты 

незавершенного строительства. В настоящее время работа над этими 

предложениями ведётся в составе рабочей группы при Законодательном 

Собрании Челябинской области.  

Для выработки  единого подхода  по вопросу, связанному с проведением и 

финансированием работ по переводу Правил  землепользования и застройки г. 

Челябинск и изменений в них  в формат-XML   проведено 2 рабочих  совещания с 

участием заместителя Главы города по экономике и финансам, заместителем 

Главы города по градостроительству. В настоящее время принимаются 

дальнейшие меры по решению названного вопроса. 
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Для  обсуждения  вопроса, связанного с  нормативами    

градостроительного проектирования муниципального образования 

«Челябинский городской округ»,  трижды проводилось  рабочее совещание с 

участием  представителей юридических лиц, а также руководителей 

строительных компаний. 

По итогам рабочих обсуждений внесены изменения, устанавливающие, что 

расчётные показатели объемов и типов жилой застройки должны производиться с 

учётом сложившейся и прогнозируемой социально-демографической ситуации и 

доходов населения. При этом рекомендуется предусматривать разнообразные 

типы жилых домов, дифференцированных по уровню комфорта. Средний 

расчётный показатель жилищной обеспеченности зависит от соотношения жилых 

домов и квартир различного уровня комфорта. 

Предложение главы Сосновского муниципального района по включению в 

границы города Челябинска части территорий района, включая посёлок 

Западный, всесторонне обсуждалось на специально созданной рабочей группе и  

вызвало бурную дискуссию, звучали, порой, противоположные мнения. 

Было отмечено, что  изменение границ города Челябинска в сторону 

увеличения является важным стратегическим шагом, дающим дополнительный 

импульс для развития как города, так и для присоединяемых территорий. 

Появляются дополнительные  перспективы как для экономического роста 

так и для социально – культурного развития.  

На рассматриваемой  территории необходимо построить за счёт 

бюджетных  средств социальные объекты: 30 детских садов, 17 школ, три 

поликлиники, дороги, очистные сооружения.  По предварительным подсчётам, 

эти объекты обойдутся в сумму  не меньше, чем  20 миллиардов рублей. Причем 

цифра включает в себя только строительство, а деньги нужны еще и на 

обслуживание сетей. Кроме этого, скорее всего, понадобятся и больница и один 

полицейский участок. 

 Необходимо учитывать, что рассматриваемые к присоединению 

территории расположены вблизи Шершнёвского водохранилища, которое  

служит основным  источником  водоснабжения города Челябинска, а также его 

городов-спутников: Копейска, Коркино, Еманжелинска. 

Шершнёвское водохранилище активно используется людьми, большими 

темпами ведётся застройка, сады и огороды зачастую доходят до уреза воды.  

Вдоль берегов водохранилища расположено в общей сложности 8 

коллективных садов. Вокруг водохранилища на расстоянии от 50 до 200 метров 

проложена дорога. Антропогенная нагрузка  колоссальная. 

 Этот вопрос находится на контроле Совета безопасности Челябинской 

области и Губернатора Челябинской области Б.А.Дубровского.  

 Впоследствии вопрос изменения границ города, а также перспективы 

развития застроенных территорий  при непосредственном участии депутатов 

активно обсуждался на Градостроительном совете.   

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A7%D0%B5%D0%BB%D1%8F%D0%B1%D0%B8%D0%BD%D1%81%D0%BA
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%BE%D0%BF%D0%B5%D0%B9%D1%81%D0%BA
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%BE%D1%80%D0%BA%D0%B8%D0%BD%D0%BE
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%95%D0%BC%D0%B0%D0%BD%D0%B6%D0%B5%D0%BB%D0%B8%D0%BD%D1%81%D0%BA
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При изменении границ города необходимо провести комплекс 

природоохранных мероприятий, в том числе изменить градостроительное  

зонирование, с многоэтажной застройки на усадебную и коттеджную застройку.  

 Система регулирования землепользования и застройки, содержащаяся в 

Правилах,   обеспечивает   свободу выбора и гарантии для всех участников 

процесса их реализации, в первую очередь горожан. 

Нормы Правил предоставляют право каждому заинтересованному  жителю 

нашего города   повлиять  на решение вопросов по размещению и строительству 

любого объекта, путём принятия участия в публичных слушаниях по вопросам 

градостроительства и землепользования. 

В отчётном периоде  на ежемесячном  контроле у депутатов комиссии по 

градостроительству и землепользованию находились вопросы  о рассмотрении 

информации об  итогах   проведения публичных слушаний и заседаний 

Комиссии по подготовке проекта Правил землепользования и застройки  в городе 

Челябинске. 

 За отчётный период проведено - 21 заседание комиссии и 29 публичных 

слушаний, на которых рассмотрено более 400 комплектов документов, связанных 

с вопросами градостроительства, приняты соответствующие решения с 

необходимыми рекомендациями.  

В ходе заседаний комиссии и публичных слушаний   депутаты уделяли 

пристальное внимание вопросам необходимости и социальной значимости 

рассматриваемых проектов с учётом мнения горожан, а также соответствия 

документов требованиям земельного, градостроительного и экологического 

законодательства. 

Представляя интересы населения при обсуждении проектов планировки 

территории города, работа депутатов способствовала законному и более 

оперативному принятию важных для города решений, таких, как строительство 

новых транспортных развязок, возведение жилых комплексов и многих других 

объектов. 

 В течение 2015 года  депутатами на рабочих совещаниях и  на заседаниях 

комиссии по градостроительству и землепользованию  уделялось большое 

внимание вопросу о недостаточности  количества парковочных мест в  районе 

Парка культуры и отдыха имени Ю.А. Гагарина. По вопросам возможного 

увеличения парковочных мест и  выработки стратегии развития    заслушаны 

руководители МАУ «Центральный парк культуры и отдыха им. Ю.А. Гагарина»  

и Муниципального бюджетного учреждения культуры «Зоопарк». Начата 

разработка документации по планировке территории парка. 

 Комиссия по вопросам размещения временных нестационарных объектов  

является коллегиальным органом местного самоуправления, созданным в целях 

упорядочения размещения временных нестационарных объектов, включая 

нестационарные торговые объекты на территории города Челябинска, и 

формируемым с участием депутатов городской Думы. В своей деятельности 

комиссия руководствуется законами Российской Федерации, нормативными 
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правовыми актами Челябинской области, органов местного самоуправления 

города Челябинска. 

В отчётном периоде было проведено 38 заседаний комиссии. Депутаты,  

принимая активное участие в  рассмотрении  обращений индивидуальных 

предпринимателей и  юридических лиц  по включению в схему размещения 

нестационарных торговых объектов на территории города,  высказывали свои 

рекомендации и предложения о целесообразности  мест допустимого размещения 

нестационарных торговых объектов с учетом их соответствия архитектурным, 

градостроительным нормам и правилам, проектам планировки и благоустройства 

микрорайонов города и достижения нормативов минимальной обеспеченности 

населения площадью торговых объектов. 

Также депутаты участвовали в работе 45 заседаний комиссии по продаже 

земельных участков. На заседаниях данной комиссии принимались решения  о 

возможности продажи земельных участков, находящихся в  муниципальной 

собственности, гражданам и юридическим лицам для эксплуатации зданий, 

строений и сооружений. 

 

Выездные заседания комиссии. Перечень рассмотренных вопросов и 

принятых решений. 

 

Выездных заседаний в отчётном периоде не проводилось. 

 

Совместные заседания  с другими комиссиями. По каким вопросам  

проводились заседания и о принятых  совместных решениях. 

На совместных заседаниях  постоянных комиссий рассматривались вопросы 

жизнедеятельности и  жизнеобеспечения города Челябинска.  Трижды предметом 

для  рассмотрения на заседаниях комиссий были вопросы: схемы водоснабжения 

и водоотведения города Челябинска, техническое задание на разработку Схем 

водоснабжения и водоотведения города Челябинска, а также   утверждение 

нормативов градостроительного проектирования муниципального образования 

«Челябинский городской округ», о бюджете города Челябинска,  проектирование 

и строительство социальных объектов (поликлиники, школы, детские сады). 

Для решения особо значимых вопросов,  в течение отчётного периода   

постоянной комиссией по градостроительству и землепользованию проведено 6  

совместных заседаний  с  комиссиями: 

- по жилищно-коммунальному хозяйству, благоустройству и 

природопользованию;   

-по бюджету и налогам;  

-по социальной политике.  

  Совместно с  постоянной комиссией по жилищно-коммунальному 

хозяйству, благоустройству и природопользованию по обсуждению одной из 

сложнейших проблем по расселению граждан из многоквартирных домов с 

высоким уровнем износа.  На эти цели требуются огромные финансовые, 
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трудовые затраты, урегулирование спорных ситуаций по предоставляемым 

жилым помещениям и строительству на месте сносимых домов нового жилья. 

 К рассмотрению вопроса привлекались органы местного самоуправления в 

сфере градостроительной деятельности, земельных отношений, представители 

строительных организаций, имеющих опыт работы по расселению граждан из 

ветхоаварийных домов. Участниками заседания обозначены пробелы  в  

федеральных правовых актах по  вопросам развития застроенных территорий, 

расселения граждан из ветхоаварийного жилья.  

            По итогам заседания принято решение о предоставлении участниками 

предложений, реализация даст возможность признать многоквартирные дома с 

высоким уровнем износа непригодными для проживания и подлежащими сносу 

(а не проведению их капитального ремонта или реконструкции), упростить 

реализацию мероприятий по переселению граждан, застройке территорий на 

месте снесённого жилищного фонда и т.д. Работу по данному направлению 

планируется продолжать и в дальнейшем.  

   С постоянной комиссией по  жилищно-коммунальному хозяйству, 

благоустройству и природопользованию по обсуждению проекта технического 

задания на разработку инвестиционной программы по реконструкции и 

модернизации объектов водоснабжения и водоотведения МУП 

«Производственное объединение водоснабжения и водоотведения» на 

долгосрочный период. Учитывая, что составляющей частью технического 

задания является подключение вновь построенных объектов недвижимости (в 

том числе многоквартирных домов) к системам водоснабжения и водоотведения 

за счёт соответствующих тарифов на подключение, уплачиваемых МУП «ПОВВ» 

строительными компаниями, данный вопрос  совместно обсуждён депутатами 

постоянных комиссий.  

 Подобный подход позволил объективно сформировать позицию депутатов 

не только с точки зрения развития систем водоснабжения и водоотведения для 

обеспечения потребителей данными коммунальными услугами, но и с позиции 

недопущения резкого скачка стоимости тарифов на подключение, торможения 

темпов строительства жилья и удорожания стоимости квадратного метра нового 

жилья для его покупателей. 

 С постоянной комиссией по жилищно-коммунальному хозяйству, 

благоустройству и природопользованию  по обсуждению перспектив развития 

теплоисточников и теплосетевых объектов в рамках Схемы теплоснабжения 

города Челябинска до 2029 года. Учитывая, что Схема теплоснабжения должна 

отражать направления развития тепловых систем на долгосрочный период в 

увязке с подключением новых объектов недвижимости в застраиваемых и 

планируемых к застройке микрорайонах города, материалы Схемы 

теплоснабжения города Челябинска обсуждались депутатами двух комиссий с 

участием крупнейших теплоснабжающих организаций города.  
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 По итогам совместных заседаний поддержана целесообразность 

децентрализованного теплоснабжения удалённых микрорайонов по 

подключению объектов капитального строительства к существующим 

теплоисточникам, даны рекомендации об уточнении отраслевыми управлениями 

Администрации города перечня застраиваемых жильем площадок с учётом 

развития застроенных территорий и сноса ветхоаварийного жилфонда, об 

определении в рамках Схемы теплоснабжения города Челябинска одной единой 

теплоснабжающей организации во всех зонах поставки тепловой энергии города 

Челябинска и др. 

 С постоянной комиссией по бюджету и налогам по обсуждению 

проекта решения Челябинской городской Думы «О бюджете города Челябинска  

на 2016 год». Учитывая, что заседание проводилось с участием всех постоянных 

комиссий городской Думы, депутаты комплексно смогли обозначить потребности 

в финансировании подведомственных отраслей, при этом одновременно 

обсудить и получить ответы от компетентных специалистов Администрации 

города о возможности перераспределения средств с других направлений в 

присутствии их представителей либо недопустимость переброски финансовых 

средств с одной сферы на другую. 

 С постоянной комиссией по социальной политике по  рассмотрению: 

-   документации по планировке территории (проект планировки территории с 

проектом межевания территории) части жилого района № 6 Северо-Запада в 

границах: Новоградский проспект, проспект Героя России Родионова Е.Н., ул. 

Академика Макеева, Комсомольский проспект в Центральном районе города 

Челябинска», в том числе по проектированию и строительству социальных 

объектов (поликлиники, школы, детские сады); 

- документации по планировке территории (проект планировки территории с 

проектом межевания территории) микрорайона № 30 жилого района № 8 Северо-

Западного планировочного района в Калининском  и Центральном  районах  

города Челябинска», в том числе по проектированию и строительству социальных 

объектов (поликлиники, школы, детские сады); 

- документации по планировке территории  (проект планировки территории  и 

проект межевания территории) в границах: ул. Шенкурская, ул. Болейко, река 

Миасс, ул. Братьев Кашириных в Калининском районе города Челябинска и  

застройки указанной территории. 

      Депутатами комиссии проконтролировано выполнение проектных 

предложений на соответствие документам территориального планирования, 

правилам землепользования и застройки, нормам технического регулирования. 

 

II.      Контроль за исполнением ранее принятых решений. 

          Данные о контроле за исполнением принятых решений Челябинской 

городской Думы  за отчётный период приводятся в таблице  
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Название постоянной 

комиссии Челябинской 

городской Думы 

 

Количество 

решений, ход 

которых 

проконтролирован 

постоянной  

комиссией 

Количество 

вопросов, 

рассмотренных на 

заседаниях 

постоянных 

комиссий  по 

контролируемым 

решениям 

Количество 

информаций 

о ходе исполнения, 

ранее принятых 

решений 

заслушанных на 

заседаниях Думы 

Комиссия по 

градостроительству и 

землепользованию 

38 49 38 

 

 

На протяжении отчётного периода депутатами постоянной комиссии по 

градостроительству и землепользованию осуществлялся  периодический 

контроль за ходом исполнения ранее принятых решений городской Думы. При 

осуществлении контроля правовые документы дорабатывались, 

корректировались,  заслушивалась информация о ходе их исполнения.  

В период с октября 2014 года по декабрь 2015 года на постоянном контроле  

у  депутатов комиссии оставались следующие решения Челябинской городской 

Думы: от 17.02.2015 № 6/8 «Об утверждении  нормативов градостроительного 

проектирования муниципального образования «Челябинский городской округ», 

от 29.05.2006  № 13/3 «Об утверждении Порядка оформления документов о 

предоставлении земельных участков для эксплуатации, строительства, 

проектирования и реконструкции объектов на территории города Челябинска», 

от  10.12.2013 № 46/26 «Об утверждении  Порядка оформления  документов для 

предоставления земельных участков для эксплуатации существующих временных 

нестационарных объектов на территории города Челябинска», от 10.12.2013   № 

46/20 «Об утверждении муниципальной адресной программы планируемого 

сноса, реконструкции многоквартирных домов на отдельных застроенных 

территориях города Челябинска», от 03.08.2011 № 26/5 «Об утверждении Порядка 

предоставления земельных участков в собственность граждан для 

индивидуального жилищного строительства или ведения личного подсобного 

хозяйства с возведением жилого дома на приусадебном земельном участке на 

территории города Челябинска»,  от 27.08.2013 № 44/17 «Об утверждении 

Положения об организации и проведении публичных слушаний по вопросам 

землепользования и застройки города Челябинска», от 09.10.2012 № 37/13 «Об 

утверждении Правил землепользования и застройки муниципального 

образования «Челябинский городской округ» и о признании утратившими силу 

отдельных решений Челябинской городской Думы», от 02.09.2010 № 16/30 «Об 

утверждении Порядка оформления документов о предоставлении земельных 

участков для эксплуатации существующих объектов индивидуального 

жилищного фонда, расположенных на территории города Челябинска».  
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По   контролируемым решениям  в рабочем порядке   депутатами  

рассмотрено более  49 вопросов.    

Так, в порядке контроля  на заседаниях постоянной комиссии обсуждались 

следующие вопросы:  

- резервирование земельных участков  в городе Челябинске  для 

размещения детских садов и школ;   

- порядок  и оформление документов  для  размещения временных 

нестационарных объектов; 

- ход исполнения муниципальной  адресной  программы  планируемого 

сноса, реконструкции многоквартирных домов на отдельных застроенных 

территориях города Челябинска,  в том числе затраты, необходимые для  сноса и 

реконструкции  многоквартирных домов;   

- закрепление за компанией - застройщиком функций управляющей 

компании по обслуживанию домов, до момента их сноса и предоставление 

сведений с перечнем  многоквартирных домов с высокой степенью износа; 

- нормативы  жилищной обеспеченности;  

- возможность оформления жителями п. Каштак  правоустанавливающих 

документов на недвижимое имущество;  

- информация  о застройщиках, построивших дома, не соответствующие 

типу и уровню комфорта;  

- введение годичного моратория на новое строительство в исторической 

зоне города Челябинска. 

В отчётном периоде комиссией проконтролировано 38 решений городской 

Думы, рассмотрено 49 вопросов по контролируемым решениям и заслушано  

более 38 информационных сообщений.  

Исходя из представленных сведений, по результатам  обобщения и анализа 

информации, депутатами  принимались  меры по внесению изменений в 

указанные решения Челябинской городской Думы.  

Значительная часть вопросов, рассматриваемых депутатами  на заседаниях 

постоянной комиссии,  касалась подготовки проектов  Правил землепользования 

и застройки в городе Челябинске и публичных слушаниях по вопросам 

градостроительства на территории города.   

За отчётный период депутаты комиссии принимали активное участие в 

обсуждении таких важных вопросов: 

• Об исполнении бюджета города Челябинска; 

• Об исполнении городских и отраслевых целевых программ; 

• О результатах деятельности Главы города Челябинска; 

• Об утверждении Положения о Почётной грамоте, Благодарственном 

письме, Поздравительном адресе, Поздравительной телеграмме Челябинской 

городской Думы. 

• по проблемным вопросам местного самоуправления; 
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• муниципальная  адресная программа планируемого сноса, 

реконструкции многоквартирных домов на отдельных застроенных территориях 

города Челябинска; 

Итогом проделанной работы за отчётный период времени стала активизация 

деятельности структурных подразделений Администрации города Челябинска, в 

том числе  Главного управления архитектуры и градостроительства 

Администрации города по всем направлениям. 

 

III.  Работа  с обращениями граждан и вопросах, поступивших в приемную  и 

на интернет-сайт Челябинской городской Думы для рассмотрения в 

постоянной комиссии   

 За отчётный период в комиссию по градостроительству и 

землепользованию  от граждан  через приёмную и Интернет-сайт поступило  56 

обращений.  

     В адрес заявителей подготовлены  и направлены ответы  в установленный 

законом срок.  

 Значительная часть обращений граждан  рассмотрена по вопросам, 

связанным с демонтажем незаконно оборудованных автопарковок.  Так,  за 

восстановлением нарушенных прав по данному вопросу обратились семь 

челябинцев.    

 В ходе принятых мер по проведению  земельного контроля, 

контролирующим органом   установлено  незаконное размещение автопарковок 

по данным адресам, в связи с чем,  специалистами Комитета по управлению 

имуществом и земельным отношениям   в адрес Муниципального казённого 

учреждения «Служба демонтажа и землеустройства» направлено уведомление о 

демонтаже самовольно размёщенного нестационарного объекта.  По 

результатам рассмотрения обращений приняты меры  по восстановлению 

нарушенных прав граждан. 

 Зачастую  в адрес комиссии по градостроительству и землепользованию  от 

граждан поступали письма по вопросам уплотнительной застройки,  проведения 

публичных слушаний и их результатов.  Так, по  результатам рассмотрения 

обращений граждан  Е.И.Д., (набережная реки Миасс), С.О.М. (набережная реки 

Миасс),  А.С.А. (ул. Российская)  заявителям предоставлены  подробные ответы на 

поставленные вопросы о порядке проведения публичных слушаний.  Заявителю  

Д.М.О.  (Бр. Кашириных)  направлен протокол публичных слушаний для 

ознакомления.   

  С  вопросами о включении в муниципальную адресную программу  дома  

№ 75 по улице Новороссийской и дома № 6 пер. Островского  обратились 

граждане К.Л.К.  и М.Л.М.  

 По результатам рассмотрения обращения  Комитетом по управлению 

имуществом и земельным отношениям  города Челябинска совместно  с Главным 

управлением архитектуры и градостроительства Администрации города 

Челябинска рассматривается вопрос  о включении указанных  домов в 
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муниципальную адресную программу планируемого сноса, реконструкции 

многоквартирных домов. 

За  разъяснением  норм действующего законодательства по вопросу 

установки дополнительного оборудования  фасадов  обратилась   гражданка 

Д.Е.Н.  В адрес заявителя направлены разъяснения  по исполнению  решения 

Челябинской  городской Думы от 25.10.2011 № 28/11 «Об утверждении Правил  

содержания, ремонта и реставрации фасадов зданий и сооружений на 

территории города Челябинска». 

 
 
 

6) Постоянная комиссия по местному самоуправлению и 

межмуниципальному сотрудничеству 
 

СТАТИСТИЧЕСКИЕ СВЕДЕНИЯ  

о работе постоянной комиссии Челябинской городской Думы  

по местному самоуправлению и межмуниципальному сотрудничеству  
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В отчётном периоде работа постоянной комиссии Челябинской городской 

Думы первого созыва по местному самоуправлению и межмуниципальному 

сотрудничеству (далее – комиссия) строилась в соответствии с предметами 

ведения комиссии, установленными решением Челябинской городской Думы от 

18.11.2014 № 2/4 «О предметах ведения постоянных комиссий Челябинской 

городской Думы первого созыва». 

2014 и 2015 годы явились для города Челябинска периодом активной 

реализации реформы местного самоуправления. За указанный период комиссии 

необходимо было не только разработать и рассмотреть ряд новых проектов 

решений Челябинской городской Думы (далее -  городская Дума), но и 

рассмотреть проекты решений, которые были разработаны с целью приведения в 

соответствие с законодательством решений городской Думы. 
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Реализация реформы местного самоуправления повлекла преобразование 

города Челябинска, изменение его статуса, изменение порядка управления, 

изменение наименований должностных лиц местного самоуправления в городе 

Челябинске и, соответственно, потребовала внесения изменений в Устав города 

Челябинска, а в последующем - принятия нового Устава города Челябинска. 

За отчётный период Устав города Челябинска изменялся дважды. Первые 

изменения были приняты 18 ноября 2014 года после обсуждения проекта на 

публичных слушаниях. Внесённые  изменения поменяли формулировку вопроса 

местного значения по осуществлению земельного контроля, дополнили права 

Челябинского городского округа правами на предоставление гражданам жилых 

помещений муниципального жилищного фонда по договорам найма жилых 

помещений жилищного фонда социального использования, а также на создание 

условий для организации проведения независимой оценки качества оказания 

услуг организациями в порядке и на условиях, которые установлены 

федеральными законами. Изменения коснулись организационной структуры 

городской Думы: введена еще одна должность заместителя Председателя 

Челябинской городской Думы, установлен порядок голосования в целях избрания 

Первого заместителя Председателя и заместителей Председателя городской 

Думы. Установлен срок полномочий Главы Администрации города и уточнены 

полномочия Главы Администрации города в части издания правовых актов 

Администрации города. Все изменения в Устав города Челябинска необходимы 

для соблюдения законности и эффективного процесса реализации местного 

самоуправления на территории Челябинского городского округа.  

В начале работы городской Думы первого созыва возникла необходимость в 

принятии нового Регламента городской Думы, устанавливающего основы 

организации деятельности, структуру и полномочия должностных лиц, порядок 

подготовки и принятия правовых актов, порядка проведения заседаний 

городской Думы. При работе над Регламентом были учтены опыт и практика 

работы постоянных комиссий городской Думы предыдущих созывов. Новая 

редакция Регламента городской Думы была единогласно принята депутатами 

городской Думы в январе 2015 года.  

Новой редакцией Регламента городской Думы установлено, что 

организацию ее деятельности осуществляет Председатель Челябинской 

городской Думы, имеющий Первого заместителя, а также двух заместителей 

Председателя Челябинской городской Думы по взаимодействию с органами 

государственной власти и по работе с общественностью и предпринимательским 

сообществом. Также Регламентом установлено, что основными формами 

деятельности городской Думы являются заседания городской Думы, заседания 

постоянных комиссий (комитетов) и заседания Президиума городской Думы, а 

также право городской Думы на создание депутатских объединений (фракций), 

временных комиссий (комитетов), рабочих групп, экспертных и общественных 

советов. 
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В целях реализации норм Регламента городской Думы, для обеспечения 

деятельности городской Думы первого созыва, комиссией были разработаны, 

рассмотрены на заседаниях, и внесены в городскую Думу проекты решений по 

вопросам определения порядка организационного обеспечения деятельности 

городской Думы первого созыва, а именно: 

- «Об избрании персонального состава постоянных комиссий Челябинской 

городской Думы первого созыва»; 

- «Об утверждении Положения о постоянных комиссиях (комитетах) 

Челябинской городской Думы»; 

- «О предметах ведения постоянных комиссий Челябинской городской 

Думы первого созыва»; 

- «Об избрании Первого заместителя Председателя Челябинской городской 

Думы»; 

- «Об избрании заместителей Председателя Челябинской городской Думы 

по взаимодействию с органами государственной власти и по работе с 

общественностью и предпринимательским сообществом»; 

- «Об образовании Комитета Челябинской городской Думы первого созыва 

по Регламенту и депутатской этике при постоянной комиссии по местному 

самоуправлению и межмуниципальному сотрудничеству и об избрании его 

председателя»; 

- «Об утверждении Положения о Комитете Челябинской городской Думы 

по Регламенту и депутатской этике при постоянной комиссии по местному 

самоуправлению и межмуниципальному сотрудничеству»; 

- «Об избрании персонального состава Комитета Челябинской городской 

Думы по Регламенту и депутатской этике при постоянной комиссии по местному 

самоуправлению и межмуниципальному сотрудничеству»; 

- «Об утверждении Порядка деятельности депутатских объединений 

(фракций) в Челябинской городской Думе»; 

 - «О внесении изменений в решение Челябинской городской Думы  от 

25.02.2010  №  10/28 «Об утверждении Порядка организации доступа к 

информации о деятельности Челябинской городской Думы»; 

 - «О внесении изменений в решение Челябинской городской Думы                                    

от 26.04.2011  № 24/29 «Об утверждении Методических рекомендаций по 

юридическому и техническому оформлению решений, принимаемых 

Челябинской городской Думой».  

В соответствии с Законом Челябинской области от 10 июня 2014 года № 703-

ЗО «Об осуществлении местного самоуправления в Челябинском городском 

округе» (далее – 703-ЗО), Глава Челябинского городского округа избирался из 

состава городской Думы и исполнял полномочия ее Председателя. Глава 

Администрации Челябинского городского округа назначался городской Думой 

из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам 

конкурса, в течение 15 дней со дня подведения итогов конкурса. 
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В соответствии с Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ 

«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ) условия контракта для главы 

местной администрации в части, касающейся осуществления полномочий по 

решению вопросов местного значения, порядок проведения конкурса, который 

должен предусматривать условия конкурса, сведения о дате, времени и месте его 

проведения, проект контракта с главой местной администрации, утверждаются 

представительным органом городского округа. В связи с выше указанным, в 

октябре 2014 года комиссией были разработаны и рассмотрены на заседании 

комиссии проекты решений «Об утверждении Положения о проведении 

конкурса на замещение должности Главы Администрации города Челябинска; 

условий контракта для Главы Администрации города Челябинска; проекта 

контракта с лицом, назначаемым на должность Главы Администрации города 

Челябинска», а также «О назначении членов Конкурсной комиссии для 

проведения конкурса на замещение должности Главы Администрации города 

Челябинска». Оба проекта решения в дальнейшем  приняты на заседании 

городской Думы. 

В марте 2015 года на основании изменений федерального законодательства 

в Закон Челябинской области 703-ЗО были внесены изменения, установившие, 

что Глава Челябинского городского округа избирается городской Думой из числа 

кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса, и 

возглавляет местную администрацию. 

В связи с указанным, комиссией в установленные федеральным законом 

сроки был разработан и внесён в городскую Думу проект решения «О назначении 

публичных слушаний по проекту решения Челябинской городской Думы «О 

внесении изменений в Устав города Челябинска». 

В результате ряда совместных совещаний городской Думы и 

Администрации города Челябинска было принято решение о целесообразности 

принятия Устава города Челябинска в новой редакции. Администрацией города 

Челябинска совместно с Организационным правовым управлением городской 

Думы при участии комиссии был разработан проект новой редакции Устава 

города Челябинска.  

Новой редакцией Устава города Челябинска в соответствии с Законом 

Челябинской области, установлены новые официальные наименования города – 

это два равнозначных официальных наименования: «Челябинский городской 

округ с внутригородским делением» и «город Челябинск». Устав города дополнен 

новой статьёй «Внутригородское территориальное устройство города 

Челябинска». 

В соответствие с Федеральным законом № 131-ФЗ была приведена статья 

Устава города Челябинска, устанавливающая вопросы местного значения города 

Челябинска, Устав города Челябинска дополнен статьёй, содержащей вопросы 

местного значения для внутригородских районов города Челябинска, в числе 

которых вопросы, установленные Федеральным законом № 131-ФЗ, а также 



 

 
143 

вопросы местного значения, установленные Законом Челябинской области от 24 

марта 2015 года № 138-ЗО «О закреплении за внутригородскими районами в 

составе Челябинского городского округа некоторых вопросов местного значения 

городского округа». 

В соответствии с Федеральным законом № 131-ФЗ и законом Челябинской 

области внесены изменения в главу Устава города Челябинска, определяющую 

формы непосредственного осуществления населением города Челябинска 

местного самоуправления и участия населения города Челябинска в 

осуществлении местного самоуправления. Изменения обусловлены новым 

порядком формирования городской Думы. Устав города Челябинска в новой 

редакции не содержит норм, регулирующих проведение муниципальных 

выборов на территории города Челябинска. Претерпели изменения нормы об 

осуществлении территориального общественного самоуправлении на 

территории города Челябинска. В соответствии с Федеральным законом № 131-

ФЗ новая редакция Устава города Челябинска содержит указание на то, что 

общие положения организации и осуществления территориального 

общественного самоуправления в границах города Челябинска устанавливаются 

решениями городской Думы. В новой редакции Устава города приведены в 

соответствие с законодательством наименования и полномочия должностных лиц 

местного самоуправления, а также нормы, определяющие виды, порядок 

принятия (издания), официального опубликования (обнародования) и 

вступления в силу муниципальных правовых актов города Челябинска. 

Установлен новый порядок избрания Главы города – из кандидатов, 

представленных конкурсной комиссией, определены его полномочия и случаи 

досрочного прекращения его полномочий. Полномочия Главы города поделены 

на две группы – как высшего должностного лица города Челябинска и как лица, 

возглавляющего Администрацию города Челябинска. Уставом определён статус 

Председателя городской Думы, установлены его полномочия в соответствии с 

законодательством.  

В целях соблюдения предусмотренных законодательством процедур в июле 

2015 года комиссией были разработаны и рассмотрены на заседании проекты 

решений городской Думы «Об утверждении Положения о порядке проведения 

конкурса по отбору кандидатур на должность Главы города Челябинска», «О 

назначении членов конкурсной комиссии по отбору кандидатур на должность 

Главы города Челябинска». В июле 2015 года указанные проекты решений были 

приняты на заседании городской Думы. Результатом указанной работы явилось 

принятие решения городской Думы об избрании Главы города Челябинска. 

Принятие Устава города Челябинска в новой редакции и иные изменения 

законодательства потребовали проведения мониторинга решений городской 

Думы в целях дальнейшей работы по их приведению в соответствие с 

законодательством. 

В соответствии с Федеральным законом № 131-ФЗ порядок внесения 

проектов муниципальных правовых актов, перечень и форма прилагаемых к ним 



 

 
144 

документов устанавливаются нормативным правовым актом органа местного 

самоуправления или должностного лица местного самоуправления, на 

рассмотрение которых вносятся указанные проекты. К предметам ведения 

комиссии, в том числе, относятся вопросы определения порядка подготовки, 

порядка внесения, принятия, опубликования (обнародования), вступления в силу 

и систематизации муниципальных правовых актов города Челябинска. За 

отчётный период по вышеуказанным вопросам на заседаниях комиссии были 

рассмотрены и на заседаниях городской Думой приняты: 

- решения Челябинской городской Думы от 24.03.2015 № 7/31, от 27.10.2015 

№ 14/5 «Об утверждении Положения о муниципальных правовых актах города 

Челябинска»; 

- решение Челябинской городской Думы от 26.06.2012 № 35/41 «О порядке 

опубликования муниципальных правовых актов города Челябинска»; 

- решение Челябинской городской Думы от 27.10.2015 № 14/30 «О внесении 

изменений в решение Челябинской городской Думы от 23.11.2010 № 19/21 «О 

«Сборнике правовых актов Челябинской городской Думы (официальное 

издание)». 

Кроме того, к предметам ведения комиссии относятся вопросы 

регулирования правоотношений по осуществлению населением города 

Челябинска местного самоуправления. Согласно федеральному законодательству 

территориальное общественное самоуправление рассматривается как одна из 

форм непосредственного участия населения в местном самоуправлении. На 

основании федерального законодательства, Устава города Челябинска 

Администрацией города Челябинска разработан и внесен в городскую Думу 

проект Положения о территориальном общественном самоуправлении в 

границах Челябинского городского округа с внутригородским делением. В целях 

урегулирования проблемных вопросов, возникших при рассмотрении проекта, 

комиссией  организованы рабочие совещания с представителями Администрации 

города Челябинска, курирующими данное направление, изучен и 

проанализирован опыт осуществления территориального общественного 

самоуправления в городах: Магнитогорск, Омск, Самара, Рязань. Проект 

Положения доработан, рассмотрен на заседании комиссии и рекомендован к 

рассмотрению на заседании городской Думы в представленной редакции. 

 Проектом Положения установлено, что территориальное общественное 

самоуправление в границах Челябинского городского округа с внутригородским 

делением осуществляется на территории внутригородских районов. Границы 

территории в городе Челябинске, на которой осуществляется территориальное 

местное самоуправление, устанавливаются нормативными правовыми актами 

Советов депутатов внутригородских районов по предложению населения, 

проживающего на соответствующей территории. В ноябре 2015 года на заседании 

городской Думы было единогласно принято решение городской Думы  от 

24.11.2015 № 15/24 «Об утверждении Положения о территориальном 
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общественном самоуправлении в границах Челябинского городского округа с 

внутригородским делением». 

В связи с большим количеством вопросов, связанных с осуществлением 

территориального общественного самоуправления, взаимодействия органов 

территориального общественного самоуправления с органами местного 

самоуправления, а также вопросов финансирования деятельности органов 

территориального общественного самоуправления, председателем комиссии В.В. 

Бодровым подготовлена аналитическая информация по вышеуказанным 

вопросам, которая была доведена до сведения районных Советов. 

 В число предметов ведения комиссии входят вопросы, прохождения и 

прекращения муниципальной службы в органах местного самоуправления 

города Челябинска. В отчётном периоде комиссия активно сотрудничала с 

Управлением муниципальной службы и кадров Администрации города 

Челябинска. В связи с реализацией реформы местного самоуправления и 

внесением изменений в Устав города Челябинска комиссией совместно с 

Управлением муниципальной службы и кадров Администрации города 

Челябинска был проведен мониторинг муниципальных правовых актов по 

указанным выше вопросам на предмет необходимости внесения в них изменений. 

В результате мониторинга Управлением муниципальной службы и кадров 

Администрации города Челябинска подготовлены проекты решений, которые 

рассмотрены комиссией и рекомендованы к рассмотрению на заседании 

городской Думы. В последствие решения приняты на заседании городской Думы. 

В их числе: 

 - решение Челябинской городской Думы «О внесении изменений в 

решение Челябинской городской Думы от 04.06.2010 № 14/22 «Об утверждении 

Порядка установления размеров и условий оплаты труда выборного 

должностного лица и иных должностных лиц МСУ, депутатов, осуществляющих 

свои полномочия на постоянной основе, и лиц, замещающих должности 

муниципальной службы»; 

 - решение Челябинской городской Думы «О внесении изменений в 

решение Челябинской городской Думы от 26.06.2007 № 23/23 «Об утверждении 

Положения о проведении аттестации муниципальных служащих города 

Челябинска»; 

- решение Челябинской городской Думы «О внесении изменений в 

решение Челябинской городской Думы от 25.02.2010 № 10/20 «Об утверждении 

Положения о присвоении классных чинов муниципальным служащим города 

Челябинска»; 

- решение Челябинской городской Думы «О внесении изменений в 

решение Челябинской городской Думы от 30.08.2011 № 26/30 «Об утверждении 

Положения о комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению 

муниципальных служащих города Челябинска и урегулированию конфликта 

интересов»; 

- решение Челябинской городской Думы «О внесении изменений в 
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решение Челябинской городской Думы от 25.02.2014 № 49/11 «Об утверждении 

Положения о кадровом резерве для замещения вакантных должностей 

муниципальной службы и руководителей муниципальных унитарных 

предприятий, муниципальных учреждений города Челябинска». 

За отчётный период депутатами комиссии рассматривались проекты 

решений, связанные с деятельностью Избирательной комиссии города 

Челябинска, в их числе проект решения, вносящий изменения в решение 

городской Думы от 28.09.2010 № 17/24 «Об утверждении Положения об 

Избирательной комиссии города Челябинска». Указанным проектом решения из 

Положения об Избирательной комиссии города Челябинска предложено 

исключить нормы, регулирующие подготовку, организацию и проведение 

муниципальных выборов в городе Челябинске. Указанное необходимо в целях 

приведения норм Положения в соответствие с компетенцией Избирательной 

комиссии города Челябинска, установленной законодательством Челябинской 

области и Уставом города Челябинска. Изменения в Положение об 

Избирательной комиссии города Челябинска приняты депутатами единогласно. 

В связи с принятием Постановления избирательной комиссии Челябинской 

области  от 28.10.2015 166/1447-5 «О формировании территориальных 

избирательных комиссий Челябинской области», с учётом того, что Челябинская 

городская Дума является субъектом внесения кандидатур в состав 

территориальных избирательных комиссий в соответствии с Федеральным 

законом от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и 

права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», комиссией 

подготовлен и рассмотрен на заседании проект решения городской Думы «О 

предоставлении кандидатур в состав территориальных избирательных комиссий 

города Челябинска».  

К предметам ведения комиссии, наряду с указанными относятся вопросы 

по осуществлению мер по противодействию коррупции в границах города 

Челябинска. 

За отчётный период комиссия неоднократно обращалась к теме 

антикоррупции. В рамках мер по противодействию коррупции на заседании 

комиссии рассмотрен проект решения городской Думы «О внесении изменений в 

решение Челябинской городской Думы от 28.08.2012 № 36/14 «Об утверждении 

Положения о проверке достоверности и полноты сведений, представляемых 

гражданами, претендующим на замещение должностей муниципальной службы 

города Челябинска и муниципальным служащими города Челябинска, и 

соблюдения муниципальными служащими города Челябинска требований к 

служебному поведению». 

Комиссией разработан и рассмотрен проект решения «Об утверждении 

Порядка проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых 

актов Челябинской городской Думы и их проектов». Необходимость разработки 

нового Порядка возникла в связи с изменением законодательства, в том числе 

изменением Методики проведения такой экспертизы, установленной 
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Постановлением Правительства РФ. Порядок устанавливает правовые и 

организационные основы антикоррупционной экспертизы в целях выявления 

коррупциогенных факторов и их последующего устранения. 

Необходимо отметить, что 3 ноября 2015 года вступил в силу Федеральный 

закон № 303-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации». Указанным законом внесены изменения в ряд 

антикоррупционных норм, направленных на дальнейшее совершенствование 

законодательства о противодействии коррупции. Учитывая, что 

антикоррупционное законодательство является предметом ведения комиссии, 

председателем комиссии В.В. Бодровым  подготовлен аналитический материал по 

всем изменениям антикоррупционного законодательства, с которым В.В. Бодров 

выступил на заседании депутатского объединения ВПП «Единая Россия» 

Челябинской городской Думы.  В рамках межмуниципального сотрудничества 

указанный доклад также доведён до сведения районных Советов депутатов города 

Челябинска.  

К числу значимых для города Челябинска муниципальных правовых актов, 

рассмотренных комиссией в отчётный период, необходимо отнести решение 

городской Думы «Об утверждении Порядка присвоения наименований 

элементам улично-дорожной сети, наименований элементам планировочной 

структуры в границах Челябинского городского округа, изменения, 

аннулирования таких наименований». Необходимость разработки проекта 

Порядка обусловлена внесением изменений в Федеральный закон   № 131-ФЗ, а 

также принятием постановления Правительства Российской Федерации от 19 

ноября 2014 года № 1221 «Об утверждении Правил присвоения, изменения и 

аннулирования адресов».  

Принятие указанного выше Порядка способствует осуществлению единой 

политики, установлению основных требований, определению порядка внесения и 

рассмотрения предложений, урегулированию финансирования расходов по 

присвоению наименований элементам улично-дорожной сети, наименований 

элементам планировочной структуры в границах Челябинского городского 

округа, изменения, аннулирования таких наименований. 

Одним из направлений деятельности комиссии является рассмотрение 

вопросов, связанных с присвоением наименований элементам улично-дорожной 

сети, элементам планировочной структуры в границах Челябинского городского 

округа, изменения, аннулирования таких наименований. Эти вопросы являются 

одними из наиболее  обсуждаемых депутатами на заседаниях городской Думы.  

Так, за отчётный период, в соответствии с решением Коллегии 

Администрации города Челябинска, рассмотрены проекты решений о 

наименованиях улиц, жилого комплекса и скверов в городе Челябинске, также 

впоследствии приняты  на заседаниях городской Думы. 

По предложениям жителей города Челябинска в городе появились новые 

улицы с наименованиями «Северо-Западная Околица», «Наркома Малышева», 

«Трудящихся», именем Николая Патоличева наименована набережная, 
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расположенная в Калининском и Центральном внутригородских районах в 

составе Челябинского городского округа, а также были наименованы скверы 

внутригородского Ленинского района города Челябинска, получившие 

наименования «Защитников Отечества» и «Семейный». В Калининском 

внутригородском районе города Челябинска элементу планировочной структуры 

присвоено наименование «Жилой комплекс «Микар». 

В соответствии с решением городской Думы муниципальному бюджетному 

общеобразовательному учреждению средней общеобразовательной школе № 81 

города Челябинска присвоено имя Героя Советского Союза Мусы Мустафовича 

Джалиля, муниципальному автономному общеобразовательному учреждению 

средней общеобразовательной школе № 46 города Челябинска – имя Героя 

Советского Союза Зои Анатольевны Космодемьянской. 

В рамках участия комиссии в общественной и культурной жизни города 

Челябинска на заседании комиссии рассмотрен проект решения городской Думы 

«О внесении изменений в решение Челябинской городской Думы от 27.06.2006 № 

13/14 «Об учреждении премии «Признание». Указанным проектом решения 

предлагалось изложить Положение о премии «Признание» в новой редакции, а 

также утвердить новый состав Организационного комитета премии. В 

дальнейшем проект принят на заседании городской Думы единогласно.  

Важно отметить разработку комиссией и рассмотрением на её заседании 

проекта решения городской Думы, утверждающего Порядок осуществления 

городом Челябинском межмуниципального сотрудничества. Проект прошёл все 

необходимые согласования с Администрацией города Челябинска и принят на 

заседании городской Думы. Порядок осуществления городом Челябинском 

межмуниципального сотрудничества содержит ряд форм межмуниципального 

сотрудничества, а именно: участия в Совете муниципальных образований 

Челябинской области, в едином общероссийском объединении муниципальных 

образований, в иных объединениях муниципальных образований в форме 

ассоциаций либо в городских агломерациях; образования межмуниципальных 

объединений, учреждения межмуниципальных хозяйственных обществ и других 

межмуниципальных организаций, создания некоммерческих организаций; 

заключения, утверждения (ратификации) межмуниципальных договоров и 

соглашений, в том числе по вопросам побратимства и сотрудничества города 

Челябинска с другими городами. 

Целями осуществления различных форм межмуниципального 

сотрудничества является организация взаимодействия муниципальных 

образований, советов муниципальных образований субъектов Российской 

Федерации, выражения и защиты общих интересов муниципальных образований 

Российской Федерации, а также объединения финансовых средств, материальных 

и иных ресурсов в целях решения вопросов местного значения. Порядок 

осуществления городом Челябинском межмуниципального сотрудничества 

содержит также полномочия городской Думы, Главы города Челябинска и 

consultantplus://offline/ref=39DCA2480BEB82203EF82C480B6C54638937F740B2509EE546052BB5FE973414947E431914E6588Av9Y9F
consultantplus://offline/ref=E00F7618E4D3AD0158924B893C8E687954CB1C22176732B2BCCB5A768EF12E9A4B2CF9EF754E52B3m9b2F
consultantplus://offline/ref=CD277A43C84AC7C06B64D744392B9E9CFA676086BA1597C40F5B0709FDD420F9239ABB10B794D012A9fCF
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Председателя Челябинской городской Думы при осуществлении 

межмуниципального сотрудничества.  

Большое значение для жителей города Челябинска имеет деятельность 

Общественной палаты города Челябинска. В отчётном периоде комиссией 

разработано новое Положение об Общественной палате города Челябинска (далее 

-Положение). Необходимость разработки проекта нового Положения об 

Общественной палате города Челябинска обусловлена принятием Федерального 

закона от 21 июля 2014 года № 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в 

Российской Федерации» и, как следствие, необходимостью закрепления в 

Положении норм, устанавливающих, что Общественная палата является 

субъектом общественного контроля с соответствующими полномочиями. В 

сентябре 2015 года на заседании городской Думы было принято решение «Об 

утверждении Положения об Общественной палате города Челябинска». Данный 

документ содержит новый порядок формирования Общественной палаты города, 

определяет задачи и полномочия Общественной палаты города Челябинска, 

устанавливает ее органы, а также организацию ее деятельности и порядок работы.  

16 декабря 2015 года истек срок полномочий первого состава Общественной 

палаты города Челябинска (далее - Палата). Формирование нового состава 

Общественной палаты города Челябинска в соответствии с Положением об 

Общественной палате города Челябинска  начато за три месяца до истечения 

срока полномочий предыдущего состава.   

На основании Положения об Общественной палате города Челябинска 

Председатель Челябинской городской Думы по результатам проведения 

консультаций определил кандидатуры девяти граждан, постоянно проживающих 

на территории Челябинска, внесших значительный вклад в социально-

экономическое развитие города Челябинска, и предложил им войти в состав 

Палаты. Комиссией на основании предложенных Председателем Челябинской 

городской Думы кандидатур был разработан проект решения городской Думы, 

принятый на заседании городской Думы 27 октября 2015 года «Об утверждении 

первых девяти членов Общественной палаты города Челябинска». Остальные 

члены Палаты были назначены Главой города Челябинска и вновь избранными  

ее членами, в порядке и сроки, установленные Положением об Общественной 

палате города Челябинска. В отчётный период председатель комиссии В.В. Бодров 

при содействии сотрудников отдела принимал участие в мероприятиях, «круглых 

столах», организованных  Общественной палатой города Челябинска. 

На заседании комиссии рассмотрены и в дальнейшем приняты на 

заседании городской Думы решения по вопросам определения порядка 

материально-технического и организационного обеспечения деятельности 

органов местного самоуправления города Челябинска. 

В рамках работы комиссии осуществлялась постоянная работа по 

формированию и рассмотрению на заседаниях комиссии ежеквартальных планов 

городской Думы и ежеквартальных планов комиссии. 
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Важным направлением деятельности комиссии является участие в 

осуществлении контроля исполнения органами и должностными лицами 

местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения 

на территории города. На заседаниях комиссии были рассмотрены:  

- ежегодный отчёт Главы Администрации города о результатах его 

деятельности и деятельности Администрации города Челябинска в 2014 году; 

- ежегодный отчёт Главы города Челябинска (Председателя Челябинской 

городской Думы) о результатах его деятельности в 2014 году. 

Помимо основной деятельности комиссии по предварительному 

рассмотрению и по разработке проектов решений городской Думы по  предметам 

её ведения, осуществлялась деятельность, связанная с реализацией реформой 

местного самоуправления на территории города Челябинска. 

Комиссия принимала участие в разработке законопроектов Челябинской 

области, необходимых для определения компетенции, в том числе объёма 

полномочий органов местного самоуправления города Челябинска и органов 

местного самоуправления внутригородских районов. По итогам работы 

Законодательным Собранием Челябинской области были приняты законы 

Челябинской области от 18.12.2014 № 97-ЗО «О разграничении полномочий 

органов местного самоуправления Челябинского городского округа и органов 

местного самоуправления внутригородских районов в его составе по решению 

вопросов местного значения внутригородских районов»; от 12.03.2015 № 138-ЗО 

«О закреплении за внутригородскими районами в составе Челябинского 

городского округа некоторых вопросов местного значения городского округа». 

Председатель комиссии В.В. Бодров и сотрудники профильного отдела в 

течение отчётного периода регулярно принимали участие в совещаниях с 

председателями Советов депутатов внутригородских районов, главами 

внутригородских районов, а также активно сотрудничали с отделом по 

межмуниципальному сотрудничеству при подготовке докладов, аналитических 

материалов, связанных с реформой местного самоуправления и реализацией 

межмуниципального сотрудничества. 

Комиссией оказывалась методическая помощь Советам депутатов 

внутригородских районов в разработке решений Советов депутатов 

внутригородских районов, подготовке заседаний Советов депутатов 

внутригородских районов.  

За отчётный период комиссией подготовлено и проведено два совместных 

заседания с постоянными комиссиями городской Думы, два совместных заседания 

с комиссией по обеспечению безопасности жизнедеятельности населения, одно 

совместное заседание с комиссией по бюджету и налогам, а также 14 рабочих 

групп, в числе которых: 

1) 3 рабочие группы по вопросу разработки новой редакции Положения о 

муниципальных правовых актах города Челябинска;  
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2) 4 заседания Оргкомитета по проведению публичных слушаний по 

проекту решения городской Думы «О внесении изменений в Устав города 

Челябинска»;  

3) рабочее совещание Оргкомитета по проведению публичных слушаний 

по проекту решения городской Думы «О внесении изменений в Устав города 

Челябинска»; 

4)  рабочее совещание по разработке проекта решения городской Думы «О 

внесении изменений в решение Челябинской городской Думы от 24.03.2015  № 

7/31 «Об утверждении Положения о муниципальных правовых актах города 

Челябинска»; 

5) рабочее совещание по вопросу разработки муниципального правового 

акта; регламентирующего вопросы осуществления общественного контроля в 

городе Челябинске;  

6) рабочее совещание по вопросу разработки проекта решения городской 

Думы «Об утверждении положения о Почётном гражданине города Челябинска»;  

7) рабочее совещание по вопросу разработки проекта решения городской 

Думы «Об утверждении Положения о территориальном общественном 

самоуправлении в границах города Челябинска»;  

8) рабочее совещание о разработке проекта решения городской Думы «О 

внесении изменений в решение Челябинской городской Думы ОТ 22.10.2013 № 

45/29 «Об утверждении Положения об организации и проведении публичных 

слушаний в городе Челябинске»;  

9) рабочее совещание по вопросу рассмотрения протеста прокурора на 

пункт 20 решения городской Думы от 27.10.2015 № 14/5 «Об утверждении 

Положения о муниципальных правовых актах города Челябинска». 

 

7)Постоянная комиссия по обеспечению безопасности 
жизнедеятельности населения 

 
В отчётном периоде работа комиссии строилась в соответствии с 

предметами ведения комиссии, установленными решением городской Думы от 

18.11.2014 № 2/4 «О предметах ведения постоянных комиссий Челябинской 

городской Думы первого созыва». 

К предметам ведения постоянной комиссии по обеспечению безопасности 

жизнедеятельности населения городской Думы (далее – комиссия) относятся 

правовое регулирование по вопросам: принятие и внесение изменений в Устав 

города Челябинска и Регламент Челябинской городской Думы; участие в 

профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) 

ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах 

городского округа; участие в предупреждении и ликвидации последствий 

чрезвычайных ситуаций в границах городского округа; предоставление 

помещения для работы на обслуживаемом административном участке городского 

округа сотруднику, замещающему должность участкового уполномоченного 

consultantplus://offline/ref=68838AC3D9CEED0A9E40C4B8DB8855CC214BEE516FDD04B15938E29F8D19DD6DKAlCF
consultantplus://offline/ref=68838AC3D9CEED0A9E40C4B8DB8855CC214BEE516FD602B25F38E29F8D19DD6DAC8B212E14B319E357740DKClEF
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полиции; обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах 

городского округа; организация мероприятий по охране окружающей среды в 

границах городского округа; организация и осуществление мероприятий по 

территориальной обороне и гражданской обороне, защите населения и 

территории городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера, включая поддержку в состоянии постоянной готовности 

к использованию систем оповещения населения об опасности, объектов 

гражданской обороны, создание и содержание в целях гражданской обороны 

запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных 

средств; создание, содержание и организация деятельности аварийно 

спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на 

территории городского округа; организация и осуществление мероприятий по 

мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений, 

находящихся на территории городского округа; осуществление мероприятий по 

обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и 

здоровья; оказание поддержки гражданам и их объединениям, участвующим в 

охране общественного порядка, создание условий для деятельности народных 

дружин, а также участия в рассмотрении вопросов по формированию 

муниципальной собственности в соответствии с предметами ведения комиссии и 

организация исполнения государственных полномочий, переданных в 

соответствии с законодательством, по предметам ведения комиссии. 

  В отчетный период комиссией проведено 14 заседаний, на которых 

рассмотрено 54 вопроса, из них 8 внесены комиссией на заседания городской 

Думы.  

Депутатами постоянной комиссии проведено одно совместное заседание с 

постоянной комиссией по местному самоуправлению и межмуниципальному 

сотрудничеству по вопросам организации деятельности Челябинской городской 

Думы и одно совместное заседание с постоянными комиссиями Челябинской 

городской Думы по вопросу «О бюджете города Челябинска на 2016 год». 

 На базе Учебного центра по подготовке младших специалистов авто - 

бронетанковой службы Министерства Обороны Российской Федерации – 

полигоне посёлка Кременкуль организовано и проведено учебно-практическое 

занятие депутатов Челябинской городской Думы по организации выполнения 

мероприятий при угрозе террористического акта в муниципальном образовании 

«город Челябинск». 

 Комиссией ведётся большая работа по обращениям граждан, относящимся  

к предметам ведения комиссии. Всего рассмотрено 19 обращений из них 17 с 

выездом на место. На все обращения комиссией подготовлены ответы, даны 

необходимые разъяснения. Для решения вопросов, поставленных гражданами в 

обращениях, направлялись запросы о предоставлении информации в различные 

государственные органы и отраслевые управления Администрации города.  



 

 
153 

 Активная работа проводится с целью поощрения граждан за значительные 

успехи  и заслуги в общественной, служебной, трудовой и иных общественно 

значимых сферах деятельности на территории города Челябинска, а также в 

связи с юбилейными и знаменательными датами при наличии указанных 

успехов, заслуг. Так, за прошедший год было вынесено 49 решений о 

награждении 152 жителей нашего города Почётными грамотами и 

Благодарственными письмами Челябинской городской Думы. 

Исходя из того, что приоритетными направлениями деятельности 

постоянной комиссии является благополучие человека, его жизнь и здоровье, 

повышение уровня безопасности, депутатами на заседаниях постоянной 

комиссии в течение года рассмотрены вопросы: 

- О состоянии санитарно-эпидемиологического благополучия населения 

города Челябинска в 2014 году; 

- Информация по вопросу о торговле людьми (по состоянию на октябрь 

2015 года, город Челябинск) и предложения о внесении дополнений в программу 

профилактики преступлений и иных правонарушений в городе Челябинске на 

2014 – 2015 годы и последующие программы; 

- Об аппаратно-программном комплексе «Безопасный город»; 

- Строительство горно-обогатительного комбината «Томинский» в 

пригороде города Челябинска; 

- Информация об общественных объединениях правоохранительной 

направленности - народных дружинах, осуществляющих свою деятельность на 

территории города Челябинска и другие вопросы. 

Важным направлением деятельности комиссии является участие в 

осуществлении контроля исполнения органами и должностными лицами 

местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения 

на территории города. На заседаниях комиссии рассмотрены:  

- ежегодный отчёт Главы Администрации города о результатах его 

деятельности  

и деятельности Администрации города Челябинска в 2014 году; 

- ежегодный отчёт Главы города Челябинска (Председателя Челябинской 

городской Думы) о результатах его деятельности в 2014 году; 

- об исполнении бюджета города Челябинска за 2014 год и другие вопросы. 

На заседаниях комиссии рассмотрены важные вопросы: 

- Об утверждении Регламента Челябинской городской Думы; 

- Об избрании Первого заместителя Председателя Челябинской городской 

Думы; 

- Об избрании заместителя Председателя Челябинской городской Думы 

по взаимодействию с органами государственной власти;  

- Об избрании заместителя Председателя Челябинской городской Думы по 

работе с общественностью, предпринимательским сообществом;  

- Об образовании Комитета Челябинской городской Думы первого созыва 

по Регламенту и депутатской этике при постоянной комиссии по местному 
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самоуправлению и межмуниципальному сотрудничеству и об избрании его 

председателя и другие вопросы. 

 В течение указанного периода проводилась активная совместная работа  

с Управлением благоустройства Администрации города по деятельности 

административной комиссии города Челябинска.  

Так, рассмотрено и утверждено Положение об административной 

комиссии, осуществляющей деятельность на территории города Челябинска.  

Необходимость принятия документа обусловлена принятием Федерального 

закона Российской Федерации  от 27 мая 2014 года № 136-ФЗ «О внесении 

изменений в статью 263 Федерального закона «Об общих принципах организации 

законодательных (представительных)  и исполнительных органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации» и Федерального 

закона  «Об общих принципах организации местного самоуправления в 

Российской Федерации» и Закона Челябинской области от 18.12.2014 № 97-ЗО «О 

разграничении полномочий органов местного самоуправления Челябинского 

городского округа и органов местного самоуправления внутригородских районов 

в его составе по решению вопросов местного значения внутригородских 

районов». 

С принятием указанных законов государственными полномочиями по 

созданию административных комиссий не были наделены органы местного 

самоуправления внутригородских районов, в связи с чем, 1 марта 2015 была 

утрачена легитимность образованных в соответствии с решением Челябинской 

городской Думы четвёртого созыва от 29.06.2010 № 15/1  административных 

комиссий при администрациях районов в городе. В городе Челябинске была 

образована одна Административная комиссия под председательством 

заместителя Главы города Челябинска по дорожному хозяйству  

В.Г. Алейникова. 

 В дальнейшем на заседании постоянной комиссии депутатами рассмотрены 

итоги деятельности Административной комиссии за первое полугодие 2015 года. 

В связи с ликвидацией районных административных комиссий и 

необходимостью  оказания  помощи административной комиссии города 

Челябинска по выявлению и фиксации административных правонарушений на 

территории города, по инициативе депутатов разработан алгоритм действий по 

выявлению административных правонарушений, который  направлен для работы 

Советам депутатов внутригородских районов города.  

Кроме того, постоянное взаимодействие осуществляется с Управлением 

гражданской защиты города Челябинска.  

На заседаниях комиссии рассмотрены вопросы:  

- О первичных мерах пожарной безопасности в границах города 

Челябинска 

на летний период 2015 года; 

- О защитных  сооружениях  гражданской обороны в черте города 

Челябинска;  
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- О мерах по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране 

их жизни и здоровья и другие вопросы. 

 В связи с необходимостью правового урегулирования вопросов, 

касающихся льготного пенсионного обеспечения спасателей аварийно-

спасательных формирований города Челябинска и Челябинской области, 

депутаты постоянной комиссии выступили с законодательной инициативой «О 

внесении изменений в Закон Челябинской области «Об аварийно-спасательных 

службах Челябинской области». В ходе подготовки проекта закона изучен и 

проанализирован опыт Хабаровского края, Свердловской области, где уже 

приняты нормативные акты, регулирующие отношения, связанные с 

пенсионным обеспечением спасателей. 

Внесены изменения в решение Челябинской городской Думы от 22.11.2005  

№ 8/25 «Об утверждении Положения об Управлении гражданской защиты 

города Челябинска». 

В соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции»  

и Приказом МВД РФ от 30 августа 2011 года № 975 «Об организации и 

проведении отчетов должностных лиц территориальных  органов МВД России»,  

два раза в год начальник УМВД России по г. Челябинску отчитывается путём 

очного выступления в установленном порядке перед представительным органом 

муниципального образования.  

 Перед думскими слушаниями отчётный доклад об итогах деятельности 

начальника Управления внутренних дел заслушивается на заседаниях 

постоянной комиссии, где депутаты, анализируя информацию, доведённую до их 

сведения, высказывают свои замечания, которые затем учитываются при 

подготовке доклада на заседание Думы. 

 При содействии комиссии в течение отчётного периода велась активная 

последовательная работа в области охраны общественного порядка. 

Организованы совместные приёмы граждан депутатами и участковыми 

инспекторами полиции. Польза от совместной работы депутатов и участковых 

очевидна. 

Проведена поэтапная работа по оказанию помощи  

в формировании  Общественного Совета при УМВД России по г. Челябинску в 

целях обеспечения согласования общественно   значимых интересов жителей 

города Челябинска, федеральных органов государственной власти, органов 

местного самоуправления, общественных объединений, правозащитных, 

религиозных и иных организаций, и решения наиболее важных вопросов 

деятельности Управления внутренних дел Российской Федерации по городу 

Челябинску в вопросах профилактики правонарушений, а также разработке 

программ и инициатив по актуальным вопросам охраны правопорядка.  

Впервые в состав Совета вошли представители депутатского корпуса 

внутригородских районов, что должно повысить эффективность работы Совета. 
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 Ведётся активная работа по созданию народных дружин и общественных 

объединений правоохранительной направленности, призванных повысить 

уровень общественного порядка на территории города. 

 В целях оказания поддержки гражданам и их объединениям, участвующим 

в охране общественного порядка, разработано Положение об оказании 

поддержки гражданам и их объединениям, участвующим в охране общественного 

порядка. Этот документ  создаёт условия для деятельности народных дружин на 

территории города Челябинска.  

 В рамках взаимодействия депутатского корпуса Челябинской городской 

Думы, районных Советов депутатов и УМВД России по г. Челябинску совместно с 

сотрудниками Управления внутренних дел Российской Федерации по городу 

Челябинску, разработан Перечень совместных мероприятий на 2016 год, 

утверждённый Председателем Челябинской городской Думы  С.И.Мошаровым  и 

начальником УМВД России по г. Челябинску С.И.Мироновым.  

 

 Перечень решений Челябинской городской Думы, принятых комиссией  

по обеспечению безопасности жизнедеятельности населения, представлен в 

таблице: 

 

№ Дата 

принятия 

Номер 

решения 

Наименования вопроса 

1 17.02.2015 6/2 Об отчете начальника Управления Министерства 
внутренних дел Российской Федерации по городу 
Челябинску «Об итогах работы УМВД России по г. 
Челябинску за 2014 год» 

2 17.02.2015 6/14 Об утверждении Положения об административной 
комиссии, осуществляющей деятельность на 
территории города Челябинска 

3 29.04.2015 8/21 О внесении в порядке законодательной инициативы  
в Законодательное Собрание Челябинской области 
проекта Закона Челябинской области «О внесении 
изменений в Закон Челябинской области «Об 
аварийно-спасательных службах Челябинской 
области» 

4 30.06.2015 10/17 О внесении изменения в решение Челябинской 
городской Думы от 22.11.2005 № 8/25 «Об утверждении 
Положения об Управлении гражданской защиты 
города Челябинска» 

5 25.08.2015 12/26 О внесении изменения в решение Челябинской 
городской Думы от 05.08.2014 № 53/19 «Об 
утверждении Положения об оплате труда работников 
муниципальных учреждений, подведомственных 
Управлению гражданской защиты города Челябинска» 

6 29.09.2015 13/6 Об отчёте начальника Управления Министерства 
внутренних дел Российской Федерации по городу 
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№ Дата 

принятия 

Номер 

решения 

Наименования вопроса 

Челябинску «Об итогах работы УМВД России по г. 
Челябинску за первое полугодие 2015 года» 

7 27.10.2015 14/25 О внесении изменений в решение Челябинской 
городской Думы от 05.08.2014 № 53/19 «Об 
утверждении Положения об оплате труда работников 
муниципальных учреждений, подведомственных 
Управлению гражданской защиты города Челябинска» 

8 24.11.2015 15/26 О внесении изменений в решение Челябинской 
городской Думы от 17.02.2015 № 6/14 «Об утверждении 
Положения 
об административной комиссии, осуществляющей 
деятельность на территории города Челябинска» 

 Распределение решений по субъектам, ответственным за разработку 

правового акта, представлено в таблице: 

 

Субъект правотворческой инициативы 

 

Количество решений 

Управление министерства внутренних дел по городу 

Челябинску 

2 

Управление гражданской защиты Администрации 

города 

4 

Управление благоустройства Администрации города 2 

Всего 8 

 

Перечень решений, подготовленных постоянной комиссией по видам 

документов, представлен в таблице: 

 

 Вид документа Количество 

1 Законопроект, обращение в вышестоящий орган 1 

2 Контроль исполнения (отчёты, поручения) 2 

3 Положение (правила, порядок) 5 

4 Прочие (текущие документы Думы) 24 

5 Награждения (почётные грамоты, благодарственные письма) 49 
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IIIIII..  ООббеессппееччееннииее  ддееяяттееллььннооссттии  ддееппууттааттоовв  

ЧЧеелляяббииннссккоойй  ггооррооддссккоойй  ДДууммыы  ппееррввооггоо  ссооззыывваа  

((ооккттяяббррьь  22001144  --  ддееккааббррьь  22001155))  
 

11..  ЮЮррииддииччеессккооее  ооббеессппееччееннииее  ддееяяттееллььннооссттии  

ЧЧеелляяббииннссккоойй  ггооррооддссккоойй  ДДууммыы  ппееррввооггоо    ссооззыывваа      

ззаа  ооттччёёттнныыйй  ппееррииоодд  
 
 

Основным направлением в работе юридического отдела за отчётный период 

являлось правовое сопровождение нормотворческого процесса городской Думы, а 

также юридическое обеспечение деятельности Главы города Челябинска 

(Председателя Челябинской городской Думы), Председателя Челябинской 

городской Думы, должностных лиц и структурных подразделений аппарата 

городской Думы.  

Юридический отдел осуществлял деятельность по следующим основным 

направлениям: защита интересов органов местного самоуправления в судах 

различного уровня, Федеральной антимонопольной службе, органах 

прокуратуры, экспертиза проектов правовых актов Главы города Челябинска 

(Председателя Челябинской городской Думы), экспертиза проектов правовых 

актов Председателя Челябинской городской Думы, правовая экспертиза проектов 

решений городской Думы, антикоррупционная экспертиза проектов 

нормативных правовых актов городской Думы, подготовка ответов на обращения 

граждан и организаций.  

В течение отчётного периода сотрудники отдела провели экспертизу 498 

проектов решений Челябинской городской Думы, 611 проектов правовых актов 

Главы города Челябинска (Председателя Челябинской городской Думы), 334 

проектов правовых актов Председателя Челябинской городской Думы. Вносимые 

проекты муниципальных правовых актов проверялись на соответствие 

требованиям законодательства. В ходе правовой экспертизы устранялись 

внутренние противоречия в проектах указанных актов, коллизии с 

действующими решениями городской Думы и правовыми актами большей 

юридической силы, обеспечивалось соблюдение правил юридической техники.  

За отчётный период подготовлено более 110 юридических заключений по 

проектам правовых актов, 55 заключений по вопросам правового характера, а 

также в отношении 192 проектов нормативных правовых актов были проведены 

антикоррупционные экспертизы и подготовлены соответствующие заключения.  

Сотрудники юридического отдела в течение отчётного периода приняли 

участие в 138 заседаниях постоянных комиссий городской Думы, оргкомитетов и 

различных рабочих групп, осуществляли правовое сопровождение 21 заседания 

комиссий по подготовке Правил землепользования и застройки города 

Челябинска. Приняли участие в 29 собраниях участников публичных слушаний 

по вопросам градостроительства. Осуществляли правовое сопровождение 20 
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заседаний рабочих групп по разработке Правил благоустройства территории 

города Челябинска, более 14 заседаний рабочей группы по разработке правовых 

актов по транспортному обслуживанию населения в связи с принятием 

Федерального закона от 13.07.2015 № 220-ФЗ «Об организации регулярных 

перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским 

наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». 

За данный период велась работа по формированию, учету, систематизации 

решений городской Думы в системе электронного документооборота «Евфрат» и 

на сервере Челябинской городской Думы. По итогам мониторинга 

изменяющегося законодательства признано утратившими силу 273 решения 

городской Думы.  

В отчётном периоде сотрудниками отдела проводилась работа с решениями 

городской Думы, носящими нормативный характер. В нормативную правовую 

базу местного самоуправления города Челябинска внесено 255 нормативных 

правовых актов городской Думы и 309 нормативных правовых актов 

Администрации города. Систематически велась работа по подготовке документов 

для регистра муниципальных нормативных правовых актов Челябинской 

области. За отчётный период в регистр были направлены решения городской 

Думы, носящие нормативный характер, а также 14 дополнительных сведений к 

нормативным правовым актам, подлежащих включению в регистр. 

В течение отчётного периода специалистами отдела подготовлено 117 

ответов на обращения граждан и организаций и 214 писем переадресовано в 

соответствии с компетенцией.  

Сотрудниками отдела велась работа по проведению правовой экспертизы 

организационно-распорядительных документов городской Думы,  в том числе 138 

распоряжений Главы города Челябинска (Председателя Челябинской городской 

Думы) по основной деятельности, 179 распоряжений Председателя Челябинской 

городской Думы по основной деятельности, 338 распоряжений Главы города 

Челябинска (Председателя Челябинской городской Думы) по кадровым 

вопросам, 155 распоряжений Председателя Челябинской городской Думы по 

кадровым вопросам, 135 актов Главы города Челябинска (Председателя 

Челябинской городской Думы) о назначении публичных слушаний. Проведён 

анализ и правовая экспертиза 175 проектов решений Президиума городской 

Думы по награждению Благодарственными письмами и Почётными грамотами 

городской Думы.   

Представители юридического отдела городской Думы участвовали в 7 

заседаниях комиссии по рассмотрению дел о недопущении нарушений 

антимонопольного законодательства в Управлении Федеральной 

антимонопольной службы по Челябинской области. 

За отчётный период специалисты юридического отдела представляли 

интересы муниципального образования в 55 судебных заседаниях различных 

инстанций по 13 судебным делам. В том числе 6 дел было рассмотрено в судах 
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общей юрисдикции, 7 – в арбитражных судах. Для участия в судебных процессах 

отделом подготовлено 15 процессуальных документов. 

По 13 рассмотренным делам приняты решения в пользу Челябинской  

городской Думы. Результаты участия городской Думы в судебных процессах за 

отчётный период с 14 октября 2014 года по 31 декабря 2015 года отражены в 

диаграмме  

Диаграмма  

 

 
Наряду с прочими судебными делами, хотелось бы отметить следующее.  

В Арбитражном суде Челябинской области  рассмотрен иск о взыскании с 

муниципального образования город «Челябинск» в пользу ООО «ПромИнвест» в 

качестве возмещения убытков  98 484 015 рублей, в связи с принятием решения 

Челябинской городской Думы от 09.10.2012 № 37/13 «Об утверждении Правил 

землепользования и застройки муниципального образования «Челябинский 

городской округ» и о признании утратившими силу отдельных решений 

Челябинской городской Думы». Решением Арбитражного суда Челябинской 

области от 18 февраля 2015 года требования ООО «ПромИнвест» были 

удовлетворены.  

Вместе с тем, в вышестоящих судебных инстанциях удалось доказать, что 

выводы суда, изложенные в решении, не соответствуют фактическим 

обстоятельствам дела. Указанное решение было отменено, в удовлетворении 

исковых требований ООО «ПромИнвест» о взыскании убытков  отказано.  

В течение отчётного периода юридический отдел взаимодействовал с 

Прокуратурой Челябинской области и города Челябинска. За указанный период 

отделом подготовлено 28 ответов по актам прокурорского реагирования. За 

отчётный период прокуратурой внесено 8 протестов, на все протесты 

юридическим отделом были подготовлены заключения, в том числе содержащие 

рекомендации не удовлетворять требования прокуратуры.  

Сотрудники отдела принимали участие в подготовке предложений к 

законопроектам Законодательного собрания Челябинской области. 

Результаты участия Челябинской городской Думы в судебных 
процессах 

                за отчётный период с 14 октября 2014 года по 31 декабря 2015 года 

100% 

 

 

 

Решений вынесено в пользу городской Думы – 
100 % 

 Решений вынесенных не в пользу городской Думы 
– 0%  
 

100 % 
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Отдел принимал непосредственное участие в разработке ряда значимых 

нормативных правовых актов местного самоуправления, в том числе по реформе 

местного самоуправления, по порядку проведения оценки регулирующего воздействия. 

 В процессе работы сотрудники отдела взаимодействовали со структурными 

подразделениями аппарата Администрации города, отраслевыми 

(функциональными) органами Администрации города и должностными лицами 

Администрации города, органами государственной власти.  

 Все поступившие для исполнения в юридический отдел городской Думы 

вопросы решены в полном объёме.  

 

22..  ИИннффооррммааццииоонннноо--ммееттооддииччеессккооее  ооббеессппееччееннииее  ддееяяттееллььннооссттии    

ЧЧеелляяббииннссккоойй  ггооррооддссккоойй  ДДууммыы  ппееррввооггоо    ссооззыывваа  

    ззаа  ооттччёёттнныыйй  ппееррииоодд  
 

Информационно-методическое обеспечение деятельности Челябинской 

городской Думы и сотрудников аппарата осуществляет информационно-

методический отдел (далее – отдел). 

Основными  направлениями деятельности отдела является информирование 

населения города об официальных правовых актах, принятых Челябинской 

городской Думой, обеспечение постоянных комиссий, депутатов - членов 

депутатских объединений и их помощников, отделов  и сотрудников аппарата 

городской Думы информационными, информационно-справочными, 

методическими материалами.  Кроме того, отдел осуществляет  организационно-

техническое обеспечение заседаний депутатских объединений  ВПП «Единая 

Россия», «ЛДПР», «КПРФ»  Челябинской городской Думы.  

За отчётный период отделом подготовлено 98 пресс-релизов и 

информационных материалов по всем направлениям работы представительного 

органа местного самоуправления. 

 Ежедневно проводится мониторинг публикаций в периодической печати о 

деятельности городской Думы, ведётся реестр официальных решений Думы, 

опубликованных в СМИ.  

В отчётном периоде  отдел продолжил сотрудничество с газетой «Вечерний 

Челябинск». С октября 2014 по декабрь 2015 года подготовлено и размещено 55 

поздравлений от имени депутатов Челябинской городской Думы с 

профессиональными праздниками. Кроме того, в газете осуществляется 

публикация правовых актов городской Думы, извещений, сообщений и 

рекомендаций публичных слушаний, протоколов заседаний городской 

Общественной палаты. В газете размещалась официальная информация о 

деятельности городского парламента, материалы с заседаний постоянных 

комиссий городской Думы и Общественной палаты города Челябинска, 

актуальные интервью с депутатами и Председателем Челябинской городской 

Думы  С.И.Мошаровым о перспективах развития нашего города. 
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 Отдел также осуществлял работу по редактированию и информационному 

наполнению официального сайта Челябинской городской Думы.   В отчётный 

период  обновлялись справочные данные о депутатском корпусе, размещалась 

информация о деятельности депутатов в избирательных округах и мероприятиях, 

проводимых под патронатом  городских парламентариев. 

Целенаправленное и своевременное разъяснение принимаемых решений и 

информирование граждан о результатах работы органов местного 

самоуправления через СМИ способствовало своевременному снятию социального 

напряжения в обществе и лояльному отношению горожан к реализуемым 

городским программам. 

Сотрудниками отдела ежедневно по периодической печати отслеживаются 

и систематизируются официальные публикации, информационные, 

аналитические и другие материалы по вопросам деятельности органов местного 

самоуправления города. Формируется информационно-справочный фонд и 

готовятся информационные бюллетени. Так, за отчётный период подготовлено  

22 информационных бюллетеня по периодической печати.  

Подготовлено более 50 информационных материалов из справочно-

информационного фонда по официальным публикациям и другим материалам 

области и города по запросам руководителей Челябинской городской Думы, 

постоянных комиссий, депутатов и сотрудников аппарата городской Думы.  

 В течение  2015 года  велась работа по созданию книги «Почетные граждане 

города Челябинска». Это труд уникального авторского коллектива. Челябинские 

искусствоведы, архивисты, журналисты и историки по крупицам воссоздавали 

биографии  Почетных граждан Челябинска. 

 В итоге получился почти 300-страничный фолиант с архивными 

иллюстрациями. Его печатная версия поступит в городские  школы и библиотеки, 

а также будет использоваться Челябинской городской Думой в представительских 

целях. Электронный вариант размещен на официальном сайте Думы и доступен 

для скачивания.  

За отчётный период сотрудники отдела продолжили работу по просмотру 

корреспонденции, поступающей от предприятий, учреждений, юридических лиц 

и общественных организаций в интернет-приёмную городской Думы. 

Своевременно проводился анализ и отработка поступивших обращений. Так за 

истекший период в интернет - приёмную поступило более 600 обращений.  

          Одним из направлений деятельности отдела является формирование 

предложений в перспективный недельный план работы Челябинской городской 

Думы и  ежемесячный сводный план  мероприятий Администрации города. За 

отчётный период подготовлено  66  недельных   планов  работы городской Думы.  

Для повышения информированности челябинцев о решениях, принятых 

городской Думой, выпускается «Сборник правовых актов Челябинской городской 

Думы», с начала первого созыва издано 14 выпусков. Данное официальное 

издание рассылается в городские библиотеки и читальные залы, в 
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правоохранительные и контролирующие органы, в службы Администрации 

города и районов.  

За отчётный период отделом проведена подписка на газеты и журналы для 

руководителей Челябинской городской Думы, постоянных комиссий и 

сотрудников аппарата городской Думы. Всего  подписано 7  наименований газет и 

13 наименований журналов. 

        В отчётном году отделом продолжилось активное сотрудничество с 

библиотеками города. Полностью обновлена информация на 42 стендах 

«Городское самоуправление», размещённых в муниципальных библиотеках 

города. Стенды пользуются спросом у читателей библиотек, в основном это 

студенты ВУЗов, учащиеся колледжей, училищ и школ,  горожане с активной 

жизненной позицией. 

Одним из направлений работы отдела является организационно-

техническое обеспечение заседаний депутатского объединения городской Думы и 

информационно-справочное обеспечение депутатов – членов депутатских 

объединений и их помощников. 

С начала созыва проведено 21 заседание депутатского объединения ВПП 

«Единая Россия», «ЛДПР» - 6 заседаний, «КПРФ» - 6. 

На заседаниях основное внимание уделялось социально значимым 

вопросам, которые затрагивают интересы горожан.  

В течение отчётного периода сотрудники отдела своевременно 

информировали депутатов и их помощников об участии в совместных районных 

и городских мероприятиях и в мероприятиях, проводимых в избирательных 

округах. 

С начала созыва информационно-методическим отделом своевременно 

оказывается  методическая помощь народным избранникам в осуществлении 

депутатской деятельности. 

В 2015 году  сотрудники отдела организовали и провели  несколько 

обучающих семинаров для депутатов Челябинской городской Думы и их 

помощников. 

 

Информационная работа по освещению деятельности Челябинской 
городской Думы в СМИ 

 
В структуре  Челябинской городской Думы  работа   по повышению уровня 

информированности населения о деятельности Председателя Челябинской 

городской Думы и депутатов Челябинской городской Думы возложена  на отдел  

информационных проектов  (до 10.08.2015  отдел пресс-службы Челябинской 

городской Думы) (далее – отдел).  

Специалисты отдела регулярно приглашают представителей СМИ на 

пленарные заседания и заседания депутатских комиссий, оказывают им 

информационную поддержку; принимают участие в освещении деятельности 

Общественной и Молодежной палат при городской Думе, обеспечивают 
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присутствие представителей средств массовой информации на тематических 

круглых столах, проводимых Общественной и Молодежной палатами.  

В рамках информационного сопровождения с октября 2014 по декабрь 2015 

года отделом подготовлены 220 пресс-релизов, материалов для еженедельных 

выпусков и спецвыпусков газет «Южноуральская панорама» и «МК-Урал». 

Тексты выступлений Председателя городской Думы и депутатов городской 

Думы, опубликованные в СМИ, направлены на информирование населения о 

деятельности органов местного самоуправления и разъяснения решений, 

принимаемых городским парламентом.  За отчётный период  отделом 

подготовлено более 200 текстов публичных выступлений и обращений в 

различные периодические и тематические печатные издания.  

В целом за отчётный период отделом информационных проектов 

подготовлено и размещено в газетах, на сайтах и радио более 2,5 тысяч 

информационных материалов. В телевизионном эфире вышло порядка 250 

информационных сюжетов (программы «Городские новости СТС», «Телефакт–

Восточный экспресс», «Панорама – 31 канал», «Вести - Южный Урал», «Новости 

ОТВ»). 

По поручению Председателя городской Думы за отчётный период 

сотрудники отдела приняли участие в организации, проведении и 

информационном освещении ряда социально значимых проектов. В их числе: 

международный фестиваль «CHELоВЕК театра», международный фестиваль 

кузнечного искусства «Во славу металла!», городской фестиваль архитектуры и 

дизайна «Арт-Полис». 

 

 

3.Межмуниципальное сотрудничество и взаимодействие с 
общественностью за отчётный период 

Отдел межмуниципального сотрудничества (далее – отдел) сформирован в 

августе 2015 года, путем объединения отделов анализа и прогнозирования и 

отдела по взаимодействию с районными Советами депутатов Челябинской 

городской Думы.  

Несмотря на изменения в структуре аппарата, основной функционал 

работников отдела сохраняется.  Несколько смещаются акценты деятельности, в 

которой организационные и аналитические вопросы теперь приобретают 

относительно равный вес.   

По организационным вопросам более структурированным становится 

сотрудничество отдела с  референтурой  Председателя Челябинской городской 

Думы; по вопросам презентации результатов деятельности – с отделом 

информационных проектов (ранее – отдел пресс-службы Челябинской городской 

Думы); по вопросам анализа актуальной информации – с отделом, 

сопровождающим деятельность постоянной комиссии городской Думы по 
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местному самоуправлению и межмуниципальному сотрудничеству (далее – отдел 

МСУ).  

 

Информационно-аналитическое сопровождение деятельности 

Председателя Челябинской городской Думы (до 28.07.2015 – Глава города 

Челябинска (Председатель Челябинской городской Думы) 

Сотрудники отдела ведут мониторинг и анализ материалов СМИ и 

интернет-ресурсов о деятельности городской Думы и ее Председателя, а также 

материалов, содержащих информацию о решениях и заявлениях (поручениях) 

Президента и Председателя Правительства РФ, Губернатора Челябинской 

области и других органов государственной власти. 

На основании результатов анализа выделяются: актуальные вопросы в 

освещении деятельности первых лиц (ключевые, трендовые темы городского, 

регионального и федерального уровней); высказывания (заявления), 

характеризующие стратегические и тактические приоритеты в управлении 

городом. Полученная информация используется для коррекции тематики и 

содержания материалов пресс-службы, для подготовки текстов выступлений 

Председателя Челябинской городской Думы.   

На базе мониторинга готовятся тематические подборки, содержащие 

структурированную информацию из открытых источников по вопросам 

стратегического развития города, изменений в системе управления городом и 

областью, причин и последствий публичных конфликтов и др.  

На основе информации СМИ, законодательной базы, межрегиональных 

конференций и форумов, профильных отделов организационно-правового 

Управления  Челябинской городской Думы и органов местного самоуправления 

других городов сотрудники отдела готовят аналитические документы по 

тематике текущих поручений руководства.  

В рамках исполнения текущих поручений готовятся ответы на письма в 

адрес городской Думы и письма от имени Председателя Челябинской городской 

Думы по вопросам взаимодействия с населением и органами власти. За отчетный 

период отделом подготовлено 12 документов.  

До момента смены системы управления городом в задачи отдела входила 

подготовка информации к отчету Главы города Челябинска (Председателя 

Челябинской городской Думы) С.И.Мошарова. В мае 2015 года подготовлена 

информация к отчету за период реализации возложенных на него полномочий и 

тезисы отчетного выступления Главы города Челябинска (Председателя 

Челябинской городской Думы) перед депутатами (текст отчета представлен на 

официальном сайте Челябинской городской Думы).  

За период деятельности нового состава городской Думы первого созыва для 

обеспечения представительских полномочий Главы города (Председателя 

городской Думы) и председателей комиссий городской Думы подготовлены 

тезисы выступлений, тексты докладов, презентации и справочная информация по 
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тематике форумов, конференций и семинаров областного, общероссийского и 

международного уровней, заседаний Ассоциаций межмуниципального 

сотрудничества и других мероприятий. Наиболее актуальные темы отчётного 

периода – реализация реформы местного самоуправления в городе Челябинске и 

развитие Челябинской агломерации. Поскольку Челябинск одним из первых в РФ 

включился в эти процессы, опыт города имеет принципиальное значение для 

обсуждений на различных дискуссионных площадках. 

Реформа местного самоуправления (МСУ). По данной тематике 

подготовлены материалы к выступлениям  С.И. Мошарова на 11 мероприятиях:  

⎯ Окружной семинар для руководителей региональных исполнительных 

комитетов Партии «Единая Россия» в Центральном федеральном округе, доклад 

о новом механизме формирования представительных органов города на примере 

Челябинска (Ярославль, 2014, октябрь); 

⎯ ХI Конференция Ленинского местного отделения Всероссийской 

политической партии «Единая Россия», доклад «Об итогах избирательной 

кампании «Осень 2014»: новый формат» (Челябинск, 2014, октябрь);  

⎯ Публичные слушания по проекту Закона Челябинской области «Об 

областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов», доклад в 

контексте реформы (Челябинск, 2014, ноябрь); 

⎯ Ассамблея депутатов всех уровней, фракций ВПП «ЕДИНАЯ РОССИЯ» в 

Челябинской области, доклад «О ходе реформирования системы МСУ на 

территории Челябинской области» (Челябинск, 2014, декабрь); 

⎯ Телевизионная программа «Сенат», тезисы (Москва, 2014, декабрь); 

⎯ Совещание при Губернаторе Челябинской области, доклад «О 

реформировании МСУ в Челябинском городском округе» (Челябинск, 2014, 

декабрь); 

⎯ Заседание Правления Союза российских городов, доклад «Реализация 

первого этапа реформы МСУ» (Москва, 2014, ноябрь); 

⎯ Парламентские слушания «Вопросы реализации 131-ФЗ «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и 

задачи совершенствования федерального законодательства на новом этапе 

муниципального строительства», доклад «Реформа МСУ: тенденции 

регионального законодательного регулирования (Москва, 2015, апрель); 

⎯ Заседание Совета при полномочном представителе Президента РФ в 

Уральском федеральном округе по вопросам развития местного самоуправления, 

доклад «О возможностях развития системы органов МСУ в связи с 

законодательным введением новых моделей формирования муниципальной 

власти. Опыт Челябинска» (Екатеринбург, 2015, июнь); 

⎯ Первая Всероссийская конференция «Местное самоуправление: служение и 

ответственность» (организатор – Всероссийский совет местного самоуправления), 

доклад «Реализация новелл 131-ФЗ о создании внутригородских районов и 
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наделении их муниципальными полномочиями как путь приближения власти в 

крупном городе к населению: опыт Челябинска» (Нефтеюганск, 2015, июнь);  

⎯ Конференция «Территориальное общественное самоуправление в 

Челябинской области: проблемы и перспективы развития в условиях реформы 

местного самоуправления» (организатор мероприятия – Совет муниципальных 

образований Челябинской области), доклад «Роль и место территориального 

общественного самоуправления в системе МСУ» (Челябинск, 2015, декабрь).  

Развитие Челябинской агломерации. 

 Доклады по процессу формирования Челябинской агломерации, 

подготовленные сотрудниками отдела (общее количество – 6): 

⎯ Совещание  у Губернатора Челябинской области Б.А. Дубровского 

(Челябинск, 2014, сентябрь); 

⎯ Совещание с Главой города Копейска, депутатами Собрания депутатов 

Копейского городского Собрания и представителями общественности города, 

доклад-презентация (Копейск, 2014, октябрь); 

⎯ XIII общероссийский форум «Стратегическое планирование в регионах и 

городах России: обновление стратегий, обновление смыслов», круглый стол 

«Открытое заседание Межведомственной рабочей группы по социально-

экономическому развитию городских агломераций в РФ», доклад-презентация 

(Санкт-Петербург, 2014, октябрь); 

⎯ Всероссийский экспертный форум «Современный муниципалитет. Лучшие 

практики развития», доклад-презентация «Пилотные проекты по развитию 

городских агломераций – инструмент развития института местного 

самоуправления» (Москва, 2014, ноябрь); 

⎯ II Всероссийская конференция «Развитие городских агломераций России», 

доклад «Городские агломерации – перспективное направление развития местного 

самоуправления» (Новосибирск, 2015, май);  

⎯ III Форум лучших муниципальных практик, доклад «Челябинская 

агломерация как проект социально-экономического развития муниципальных 

образований» (Пермь, 2015, июнь). 

Информация ко всем перечисленным докладам обновлялась с учетом 

развития ситуации. Концепция выступлений формировалась, исходя из 

ключевых задач и уровня каждого мероприятия. Подготовка материалов 

осуществлялась при активном участии сотрудников отдела по местному 

самоуправлению и межмуниципальному сотрудничеству  организационно-

правового Управления Челябинской городской Думы. 

 
 
 
 
 



 

 
168 

Обеспечение взаимодействия с ассоциациями 

межмуниципального сотрудничества федерального и окружного 

уровней, участие в их работе  

(ВСМС, «Союз российских городов», «Города Урала») 

В отчётном периоде по линии взаимодействия с ассоциациями при участии 

сотрудников отдела организованы следующие крупные мероприятия (всего – 5):  

− Круглый стол «Приграничное сотрудничество на уровне 

муниципалитетов» в рамках визита делегации Челябинской области в 

Костанайскую область, Республика Казахстан. Сотрудниками отдела разработана 

концепция и проект резолюции круглого стола, совместно с отделом пресс-

службы подготовлены материалы для доклада-презентации города Челябинска 

(Костанай, 2014, ноябрь);  

− Форум общества, власти и бизнеса «От эффективности управления к 

эффективности закупок». Организаторы – Союз российских городов при 

поддержке общественного омбудсмена по закупкам С.В. Габестро, Губернатора 

Челябинской области Б.А. Дубровского, Главы города Челябинска (Председателя 

Челябинской городской Думы) С.И. Мошарова, Главы Администрации 

Челябинска  Е.Н.Тефтелева, Общероссийской общественной организации 

«Деловая Россия», Национальной ассоциации институтов закупок (НАИЗ). В 

форуме приняли участие руководители органов власти российских городов 

Центрального, Уральского, Южного и Приволжского федеральных округов.  В 

задачи отдела входило приглашение глав муниципальных образований 

Челябинской области, руководителей общественных организаций по защите прав 

предпринимателей, Общественных палат Челябинской области и города 

Челябинска (Челябинск, 2015, январь);  

− Круглый стол «Перспективы научно-образовательного и культурного 

сотрудничества России и Казахстана в контексте развития интеграционных 

процессов в рамках ЕАЭС». Мероприятие проводилось на площадке Южно-

Уральского государственного университета. В круглом столе приняли участие 

аким г. Костаная А. Ахметжанов, главы регионов Северного Казахстана, 

граничащих с Россией, и ректоры ведущих Казахстанских университетов. 

Помимо участия в организации мероприятия, сотрудниками отдела подготовлена 

справка, обобщающая предложения участников (Челябинск, 2015, февраль);  

− III Форум лучших муниципальных практик. Организатор – Союз 

российских городов. Сотрудники отдела проводили сбор и обобщение 

материалов для Сборника лучших муниципальных практик (16 материалов), 

формирование стенда лучших практик города Челябинска для выставки в рамках 

форума (4 практики). Кроме того, подготовлен доклад «Способы и формы 

поддержки малого бизнеса. Опыт Челябинска», докладчик – Председатель 

комиссии городской Думы по экономике, муниципальному имуществу и 

городской инфраструктуре А.Е. Вышегородцев (Пермь, 2015, июнь);  
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− Всероссийский молодежный саммит «Энергия в твоих руках» в рамках IV 

международного форума ENES-2015. Саммит проводился при поддержке 

Минэнерго России и Правительства Москвы. Вклад отдела состоял в организации 

процесса отбора команды Челябинской области для участия в саммите (Москва, 

2015, ноябрь). 

Как видно из тематики мероприятий, активность ассоциаций 

межмуниципального сотрудничества федерального и окружного уровней 

особенно высока в рамках обмена информацией о лучших муниципальных 

практиках. Кроме того, большое внимание уделяется проблемам развития 

гражданского общества.  

По данным вопросам отделом подготовлена информация к  5 докладам 

С.И. Мошарова, который с момента последней смены статуса стал выступать не 

только как один из первых руководителей города Челябинска, но и как 

Президент Союза Российских городов:   

− II Форум лучших муниципальных практик, доклад «Правила 

благоустройства: правовые аспекты реализации» (Грозный, 2014, октябрь); 

− Заседание Совета при Председателе Совета Федерации ФС РФ по местному 

самоуправлению на тему «Перспективные направления совершенствования форм 

участия населения в осуществлении местного самоуправления в Российской 

Федерации», доклад «Самоорганизация граждан как инструмент развития 

гражданского общества» (Москва, 2014, декабрь); 

− Конгресс местных властей Евразии «Местные решения для глобального 

развития: навстречу Евразийской интеграции» (организатор – Евразийское 

региональное отделение Всемирной организации «Объединенные Города и 

Местные Власти» совместно с мэрией г. Казани), доклад «Роль Союза российских 

городов в укреплении евразийской интеграции» (Казань, 2015, июль); 

− II Международный форум «Социальные инновации. Лига молодых», 

доклад о лучших муниципальных практиках в сфере молодежной политики на 

примере опыта Челябинска и других муниципалитетов Союза Российских 

городов (Вологда, 2015, сентябрь);  

− Заседание Совета по местному самоуправлению при Совете Федерации 

Федерального Собрания Российской Федерации, доклад «Формы поддержки 

социально ориентированных некоммерческих организаций: опыт Челябинска и 

Челябинской области» (Москва, 2015, декабрь). 

По линии взаимодействия с Всероссийским советом местного 

самоуправления (далее - ВСМС) в течение отчетного периода сотрудники отдела 

участвовали:  

− в семинаре-совещании с представителями Региональных отделений ВСМС 

и Межрегиональных консультационных центров (Москва, 2014, декабрь); 

− в межведомственном совещании по вопросам органов прокуратуры и 

органов местного самоуправления под председательством первого заместителя 

прокурора области Можина В.А. (Челябинск, 2014, декабрь);  
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− во всероссийском селекторном совещании ВСМС (Челябинск, 2015, апрель).  

В задачи отдела также входило информирование руководителей 

муниципальных образований Челябинской области о проекте ВСМС по 

формированию банка Лучших практик муниципального управления (2015).  

По всем направлениям взаимодействия осуществлялось изучение и ведение 

сопроводительной документации.  

Сопровождение проекта развития Челябинской агломерации 

В отчетном периоде по линии формирования Челябинской агломерации 

при участии сотрудников отдела организованы следующие крупные 

мероприятия (всего – 6):  

− Форум-выставка «Современный город – новое качество жизни». В 

мероприятии приняли участие представители Правительства Челябинской 

области, Главы муниципальных образований Челябинской области и России, 

депутаты Челябинской городской Думы и Законодательного Собрания 

Челябинской области, представители Союза российских городов и ассоциации 

«Города Урала». В их числе – эксперты из Москвы, Самары, Екатеринбурга и 

Нижнего Тагила. Главы семи муниципальных образований Южного Урала 

подписали учредительный договор о создании координационного совета, 

объединяющего исполнительные и представительные органы власти городов и 

районов, вошедших в состав Челябинской агломерации (Челябинск, 2014, 

сентябрь); 

− Совещание по выбору организаций – кандидатов на исполнение работ по 

подготовке Стратегии развития Челябинской агломерации: рассылка 

приглашений, подготовка стенограммы, обобщение выступлений и предложений 

участников (Москва, 2015, апрель); 

− Первое Собрание учредителей Ассоциации «Координационный Совет 

муниципальных образований Челябинской агломерации», которое возглавил 

Председатель Челябинской городской Думы С.И. Мошаров. На собрании 

присутствовали представители всех муниципальных образований Челябинской 

агломерации: Глава города Челябинска Е.Н. Тефтелев, Глава Копейского 

городского округа В.В.Истомин, Глава Красноармейского района Ю.А. Сакулин, 

Глава Сосновского района В.П. Котов, Глава Еманжелинского района Е.В. Светлов, 

глава Еткульского района В.Н. Головчинский и заместитель Главы Коркинского 

района А.В. Кондрашов (Челябинск, 2015, август); 

− Круглый стол «Субкультура молодежи и её влияние на Стратегию развития 

Челябинской агломерации». Обсуждались направления развития молодежной 

субкультуры, возможность участия молодежных лидеров в процессе разработки и 

реализации Стратегии развития Челябинской агломерации. В мероприятии 

принимали участие представители Общественных и молодежных палат 

участников Челябинской агломерации, руководители отделов по делам 

молодежи, студенческий актив Челябинской области, представители экспертного 

сообщества и власти. В задачи отдела входило приглашение участников, 
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регистрация участников на мероприятии, обобщение озвученных предложений 

(Челябинск, 2015, сентябрь). 

− Сессия по разработке Стратегии развития Челябинской агломерации. В 

мероприятии приняли участие заместитель Губернатора С. Шаль, представители 

Минэкономразвития и Министерства строительства и инфраструктуры 

Челябинской области, эксперты, а также первые лица семи муниципальных 

образований, вошедших в Челябинскую агломерацию (Челябинск, 2015, октябрь);  

− Конференция «Роль межмуниципального взаимодействия в развитии 

городов. Опыт, проблемы, перспективы». В рамках Конференции состоялась 

форсайт-сессия по разработке социального заказа молодежи для Стратегии 

развития Челябинской агломерации. По итогам сессии Союз российских городов 

объявил конкурс на лучший молодежный агломерационный проект. Сотрудники 

отдела, совместно с руководством Молодежной палаты города приняли участие в 

организации данного мероприятия (Челябинск, 2015, октябрь). 

 

Сопровождение деятельности Советов депутатов внутригородских районов 

и их взаимодействия с руководством города  

(в рамках реализации реформы МСУ) 

Необходимость сопровождения деятельности Советов депутатов 

внутригородских районов, а также согласования их работы с руководством 

города, обусловлена изменениями в общей системе управления в рамках 

реформы МСУ.  

В 2014 году Челябинский городской округ стал пионером нового витка 

муниципальной реформы. В сентябре 2014 были избраны 170 представителей в 

районные Советы депутатов. Они определили своих представителей 

в Челябинской городской Думе, общее количество которых составило 

49 депутатов.  

В октябре 2014 года депутаты районных Советов и Челябинской городской 

Думы приступили к исполнению своих полномочий.  

В кратчайшие сроки районными Советами было принято большое 

количество муниципальных правовых актов — уставы, регламенты, положения. 

Одновременно формировались исполнительные органы МСУ районов. 

В соответствии с законом субъекта, мероприятия по назначению Глав 

администраций внутригородских районов были завершены к 1 марта 2015 года.   

В период с октября 2014 по март 2015 главная задача состояла в 

формировании местных бюджетов как условия, необходимого для реализации 

полномочий органов МСУ по решению вопросов местного значения в полном 

объеме. 

В марте 2015 года законом Челябинской области («О закреплении за 

внутригородскими районами в составе Челябинского городского округа 

некоторых вопросов местного значения городского округа») вопросы местного 

значения, предусмотренные для органов МСУ внутригородских районов, были 

определены более четко – с учетом местной специфики.  
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Все перечисленные и последующие изменения в системе управления 

городом осуществлялись при поддержке аппарата Челябинской городской Думы.  

В рамках реформы МСУ внутригородские районы получили статус 

самостоятельных муниципальных образований. В то же время, опыт управления 

такими образованиями у их руководителей, как минимум, недостаточен. Каждый 

очередной шаг реализации реформы вызывает большое количество вопросов «с 

мест» и требует уточнений, дополнительных согласований. 

Общий подход городских властей и, в первую очередь, представительного 

органа власти, состоит в сохранении единства управления городским хозяйством. 

Для реализации этой установки потребовались дополнительные 

организационные ресурсы. 

Для координации общего процесса взаимодействия 15.11.2014 года  был 

создан отдел по взаимодействию с районными Советами депутатов, который в 

настоящее время входит в состав отдела межмуниципального сотрудничества 

Челябинской городской Думы.      

Задача отдела состоит в обеспечении процесса обратной связи между 

руководителями районов и города. В том числе: структурирование запросов, 

поступающих от районов, и предоставление соответствующих документов 

руководству городской Думы; организация совместных рабочих совещаний по 

обсуждению оперативных вопросов правового и организационного характера; 

организация работы по опубликованию правовых актов; консультации по 

организационным и информационно-методическим вопросам и др. 

За отчетный период при участии сотрудников отдела организовано и 

проведено 17 рабочих совещаний по оперативным вопросам правового и 

организационного характера. Среди наиболее актуальных:  бюджетный процесс, 

назначение Глав администраций внутригородских районов, разработка и 

принятие Положений о территориальном общественном самоуправлении во 

внутригородских районах. 

В 2015 году формировался план мероприятий по реализации наказов 

избирателей в сфере ЖКХ, социального развития, образования и других.   

По Главному распорядителю бюджетных средств - Управление жилищно-

коммунального хозяйства Администрации города Челябинска учтены 

предложения по устройству детских площадок, ремонту подъездов, 

благоустройству придомовых территорий. 

По Главному распорядителю бюджетных средств Управление по делам 

образования города Челябинска в план  вошли помощь и подготовка к новому 

учебному году муниципальным бюджетным и автономным 

общеобразовательным учреждениям, дошкольным образовательным 

учреждениям, учреждениям дополнительного образования детей. 

По Главному распорядителю бюджетных средств Комитету социального 

развития Администрации города Челябинска запланировано предоставление 

субсидии районной организации Челябинского отделения Всероссийской 
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общественной организации ветеранов (пенсионеров) войны, труда, вооружённых 

сил и правоохранительных органов.  

В рамках реализации Плана первоочередных мероприятий по Главному 

распорядителю бюджетных средств Управление жилищно-коммунального 

хозяйства Администрации города Челябинска проводился систематический 

мониторинг и контроль  за планом - графиком выполнения работ по объектам и 

мероприятиям.  

 

 

Сопровождение деятельности Общественной палаты города 

Челябинска (далее – Общественная палата, Палата) 

Общественная палата города Челябинска первого состава сформирована 

16.12.2011 года по инициативе Главы Челябинска города (Председателя 

Челябинской городской Думы).  

Сопровождение деятельности Общественной палаты является одним из 

приоритетных направлений работы отдела, которая, по своему содержанию, во 

многом аналогична работе отделов аппарата городской Думы по сопровождению 

деятельности депутатских комиссий.  

Так, на протяжении всего времени работы Общественной палаты 

сотрудники отдела:  

− принимали участие в организации пленарных заседаний, заседаний Совета 

Палаты и других мероприятий (приглашение членов Палаты и гостей, 

подготовка информации, необходимой для принятия решений и оперативного 

взаимодействия участников проектов); 

− присутствовали на заседаниях и других мероприятиях Общественной 

палаты, готовили материалы по их итогам (ведение протокола, систематизация 

предложений, в ряде случаев – подготовка стенограмм и проектов принятых 

решений);  

− принимали участие в подготовке проектов Заключений по результатам 

общественной экспертизы нормативных правовых актов, в подготовке тезисов 

выступлений Председателя Палаты;   

− принимали и регистрировали обращения граждан, корректировали и 

рассылали запросы Общественной палаты в различные органы власти; 

− вели мониторинг информации СМИ о деятельности Общественной 

палаты;  

− готовили и размещали пресс-релизы по итогам мероприятий на 

официальном сайте городской Думы.  

За отчётный период при сопровождении сотрудников отдела проведено 

4 пленарных заседания, 5 заседаний Совета Общественной палаты, 8 круглых 

столов и другие мероприятия.  

На заседаниях круглых столов обсуждались: проблемы благоустройства 

дворовых территорий; проблемы и перспективы строительства Томинского ГОК, 
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его влияние на развитие Челябинской области; современное состояние сферы 

ЖКХ в условиях изменения правовой базы, регулирующей деятельность 

управляющих компаний; концепция развития общественного городского 

транспорта; проблемы реализации программы капитального ремонта МКД и др. 

В работе круглых столов принимали участие представители исполнительной 

власти регионального и городского уровней, депутаты городской Думы, 

представители научного и предпринимательского сообществ города, средств 

массовой информации, общественных организаций. 

Широкий спектр полномочий Общественной палаты позволяет 

рассматривать возможности этой структуры, как с точки зрения организации 

процессов межмуниципального сотрудничества на его различных уровнях, так и с 

точки зрения поддержки процессов развития гражданского общества.     

За отчётный период, при содействии сотрудников отдела, Общественная 

палата выступала соорганизатором крупных межрегиональных форумов, 

посвященных стратегии развития современных городов: Межрегиональный 

форум «Современный город: новое качество жизни» (2014); Всероссийская 

конференция «Роль межмуниципального взаимодействия в развитии городов. 

Опыт, проблемы, перспективы» (2015). Представители Палаты принимали 

участие в Научно-практической конференции «Челябинск многонациональный – 

межнациональные отношения в информационном пространстве» (2014, декабрь). 

В 2014 году Челябинск преобразован в городской округ с внутригородским 

делением. Районы города Челябинска получили статус муниципальных 

образований, и, соответственно, возможность формировать собственные 

муниципальные общественные палаты. Организационно-методическую помощь 

в разработке правовой базы и формировании муниципальных общественных 

палат на районном уровне оказала Общественная палата города Челябинска.  

В 2015 году по инициативе Общественной палаты города сформирован 

Координационный совет муниципальных общественных палат Челябинской 

области. Основная задача Координационного совета – создание системы 

взаимосвязи и взаимопомощи в работе муниципальных общественных палат по 

вопросам развития региона.   

Представители Общественной палаты входят в состав Общественных 

советов при органах исполнительной власти и надзорных органов. В рамках этой 

деятельности в отчетном периоде члены Палаты принимали участие в работе:  

− оргкомитета премии «Признание»;  

− оргкомитета по организации и проведению публичных слушаний по 

рассмотрению проекта схемы теплоснабжения г. Челябинска до 2029 года;  

− рабочей группы по разработке проекта Положения о добровольном 

участии граждан в охране общественного порядка в городе Челябинске; 

− межведомственной комиссии по работе с участниками боевых действий и 

членами их семей при Администрации города Челябинска;  
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− рабочей группы по разработке новой редакции Положения о 

муниципальных правовых актах города;  

− конкурсной комиссии по допуску проектов участников конкурса на 

соискание муниципального гранта к стадии экспертизы и др.  

Весной 2015 года при поддержке Общественной палаты была организована 

волонтерская помощь в уборке квартир ветеранам и труженикам тыла накануне 

70-летия Великой Победы в рамках проекта «Волонтеры Победы». Также Палата 

выступила инициатором проекта «Мечта ветерана»: волонтеры, помогавшие 

ветеранам и труженикам тыла, записали истории старшего поколения, которые в 

дальнейшем были представлены в публичном информационном пространстве на 

сайте «Хорошие новости Челябинской области».  

В ноябре 2015 года стартовал новый проект Палаты – «Клуб карьерного 

роста». Цель проекта – продвижение успешных практик карьерного роста среди 

молодежной аудитории. Проект разработан совместно с молодежной палатой 

Челябинской области и молодежной палатой при Челябинской городской Думе. 

25 декабря состоялось первое заседание Клуба с участием членов нового состава 

Общественной палаты Ю.В. Зацепилина, В.П. Соловьёва, О.П. Лукина. В 

подготовке и проведении мероприятия принимали участие сотрудники отдела. 

Помимо перечисленных функций, Общественная палата города 

обеспечивает возможность относительно независимой экспертной оценки 

решений, принимаемых на уровне муниципалитета.  

Так, в течение всего времени деятельности Палаты (включая отчётный 

период) проводилась общественная экспертиза проектов решений городской 

Думы по принятию и исполнению бюджета города, изменений в Устав города, 

правовых актов, регулирующих деятельность малого и среднего 

предпринимательства. Все Заключения переданы на рассмотрение в 

соответствующие органы муниципальной власти. Содержание Заключений по 

Уставу города, отчету по исполнению бюджета и бюджетному плану было 

озвучено представителями Совета Палаты в докладах на публичных слушаниях. 

В сентябре 2015 года Председателем Челябинской городской Думы 

инициирована процедура формирования Общественной палаты города второго 

состава. С учетом изменений процедуры формирования Общественной палаты, 

закрепленной в Положении, принятом  Челябинской городской Думой (решение 

N 13/41 от 29.09.2015), состав Палаты (27 человек) обновился на две трети.  

В ноябре – декабре 2015 года при сопровождении работников отдела 

проведено два заседания по отбору кандидатур третьей девятки членов Палаты и 

первое пленарное заседание нового состава Палаты; работниками отдела 

подготовлен обновленный проект Регламента для дальнейшего рассмотрения 

членами Палаты. На первом пленарном заседании 18 декабря 2015 года избраны 

Председатель (Ю.В. Зацепилин) и секретарь Палаты (И.С. Таболин). Определён 

приоритетный формат дальнейшей деятельности – проектный вариант с 

максимальным вовлечением в работу всех членов и экспертов Палаты.  
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В числе официальных документов Общественной палаты фигурирует 

Положение об экспертах, которое предполагает привлечение к ее работе 

компетентных людей, способных внести полезный вклад в обсуждение 

актуальных проблем города с последующими конструктивными предложениями 

и – потенциально – принять участие в их фактической реализации. За время 

деятельности первого состава Общественной палаты состав экспертов достиг  

около четырехсот  человек. Практическая реализация их участия, к сожалению, не 

так велика. Именно с этим связана установка, заданная новому составу Палаты на 

проектный подход с последующим отчётом о конкретных результатах.  

25 декабря 2015 года, на заседании рабочей группы нового состава 

Общественной палаты под руководством И. А. Плещёвой сформированы 

предложения по количеству и направлениям работы комиссий, внесены 

соответствующие дополнения в Регламент.     

 

4.Организационно-техническое обеспечение деятельности 

Челябинской городской Думы первого созыва  за отчётный период 

 

Работа Управления документационного и материально-технического 

обеспечения Челябинской городской Думы (далее - Управление) направлена на 

эффективное решение следующих задач: 

- организационное, документационное, информационно-техническое и 

материально-техническое обеспечение деятельности городской Думы, 

Председателя Челябинской городской Думы, Первого заместителя Председателя 

городской Думы в части осуществления их полномочий; 

- выполнение организационных мероприятий, связанных с подготовкой и 

проведением заседаний городской Думы, заседаний Президиума городской 

Думы, публичных слушаний, иных мероприятий, проводимых городской Думой, 

совещаний, проводимых Председателем Челябинской городской Думы, Первым 

заместителем Председателя Челябинской городской Думы, заместителями 

Председателя Челябинской городской Думы, руководителем аппарата городской 

Думы;  

- организация функционирования в аппарате городской Думы единой 

системы документооборота в соответствии с действующим законодательством; 

- совершенствование форм и методов работы с документами, обеспечение 

оперативного прохождения документов, представление предложений по 

оптимизации документооборота, разработка правовых актов и методических 

документов по вопросам делопроизводства; 

- организация, координация, контроль и реализация работ по обеспечению 

бесперебойного функционирования и развития программно-аппаратных 

комплексов, эксплуатируемых в городской Думе; 

- организация модернизации услуг в области информационных технологий 

и обеспечение требуемого уровня информационной безопасности; 
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- организация работы по рассмотрению, учёту и обобщению обращений 

граждан; 

- проведение копировально-множительных работ, совершенствование и 

внедрение новых методов организации работы, в том числе на основе 

использования современных информационных технологий и копировально-

множительного оборудования. 

Особенностью отчётного периода стала реализация организационно-

технических мероприятий по обеспечению начала деятельности депутатов 

городской Думы первого созыва (с 2014 по 2019 годы), а именно: 

- подготовлены информационные, справочные и методические материалы для 

депутатов городской Думы первого созыва и их помощников; 

- изготовлены удостоверения депутатам городской Думы и их помощникам;  

- составлены телефонные справочники депутатов городской Думы и их 

помощников; 

- подготовлены образцы бланков правовых актов и писем городской Думы 

первого созыва; 

- размещена на официальном сайте городской Думы информация о новом 

составе городской Думы; 

- оказывалась консультативная помощь вновь избранным депутатам в работе 

с FTP-сервером для получения доступа к документам заседаний городской Думы 

и постоянных комиссий. 

В отчётный период сотрудниками Управления было обеспечено 

организационное, техническое и документационное сопровождение 16 заседаний 

Челябинской городской Думы, 18 заседаний Президиума городской Думы, 6 

публичных слушаний, 98 аппаратных совещаний и 3 мероприятий, проводимых 

городской Думой. 

По поручению руководства Думы была подготовлена статистическая 

информация о средней явке депутатов на заседания Челябинской городской 

Думы - 89,8%, а на публичные слушания - 36,3%. Участие депутатов Челябинской 

городской Думы первого созыва в заседаниях городской Думы и в публичных 

слушаниях за отчётный период представлены в таблицах (см.стр.178) 
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УЧАСТИЕ 

депутатов Челябинской городской Думы первого созыва 

в заседаниях городской Думы за отчётный период 

 

 

№ 

п/п 

 

Дата и номер 

заседания 

Количество 

избранных 

депутатов 

Количество 

присутствующих 

депутатов 

%  

участия 

1.  от 14.10.2014 № 1 49 49 100 

2.  от 18.11.2014 № 2 49 44 89,7 

3.  от 16.12.2014 № 3 49 40 81,6 

4.  от 23.12.2014 № 4 49 46 93,9 

5.  от 20.01.2015 № 5 49 46 93,9 

6.  от 17.02.2015 № 6 49 43 87,8 

7.  от 24.03.2015 № 7 49 45 91,8 

8.  от 29.04.2015 № 8 49 45 91,8 

9.  от 26.05.2015 № 9 49 46 93,9 

10.  от 30.06.2015 № 10 49 39 79,6 

11.  от 28.07.2015 № 11 49 40 81,6 

12.  от 25.08.2015 № 12 49 45 91,8 

13.  от 29.09.2015 № 13 49 42 85,7 

14.  от 27.10.2015 № 14 49 45 91,8 

15.  от 24.11.2015 № 15 49 45 91,8 

16.  от 22.12.2015 № 16 49 45 91,8 

УЧАСТИЕ 

депутатов Челябинской городской Думы первого созыва 

в публичных слушаниях за отчётный период 

 

№ 

п/п 

Дата, 

вопрос публичных 

слушаний 

Количество 

избранных 

депутатов 

Количество 

присутствующих 

депутатов 

% 

участия 

1.   30.10.2014   

По проекту решения 

Челябинской городской Думы 

«О внесении изменений в 

Устав города Челябинска» 

49 24 48,9 
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2.  09.12.2014   

По проекту решения 

Челябинской городской Думы 

«О бюджете города 

Челябинска на 2015 год и на 

плановый период 2016-2017 

годов» 

49 28 57,1 

3.  29.04.2015 

По проекту решения 

Челябинской городской Думы 

«О внесении изменений в 

Устав города Челябинска» 

49 16 32,7 

4.  09.06.2015 

Отчет об исполнении 

бюджета города Челябинска 

за 2014 год 

49 14 28,6 

5.  14.12.2015 

По проекту решения 

Челябинской городской Думы 

«О бюджете города 

Челябинска на 2016 год»  

49 14 28,6 

6.  14.12.2015 

По проекту решения 

Челябинской городской Думы 

«Об утверждении Правил 

благоустройства города 

Челябинска»  

49 11 22,4 

 

Необходимо отметить участие в организационном, техническом 

и документационном сопровождении 11 заседания Челябинской городской Думы. 

Это одновременная подготовка к 2 заседаниям Президиума. В кратчайшие сроки 

были сформированы повестки заседаний Президиума. Оперативно решались 

организационные вопросы. Одновременно были составлены 3 порядка ведения 

заседаний Думы и Президиума, отражающих переход к одноглавой системе 

управления в Челябинском городском муниципальном округе. Отработан 

большой объём телефонограмм по оповещению всех депутатов и приглашению 

участников заседаний.  

Управлением оказывалось необходимое содействие в организационно-

техническом и материально-техническом обеспечении работы конкурсных 

комиссий для проведения конкурса на замещение должности Главы 

Администрации города Челябинска и по отбору кандидатур на должность Главы 

города Челябинска: осуществлялся приём заявлений и документов от участников 

конкурса, подготовка заседаний конкурсных комиссий, в том числе извещение 
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лиц, принимающих участие в работе конкурсных комиссий, участие в работе 

секретариата и оформление протоколов заседаний конкурсных комиссий, а также 

осуществлялось общее организационное обеспечение работы конкурсных 

комиссий. В рамках работы конкурсных комиссий Управлением подготовлено 4 

проекта порядка ведения заседаний конкурсных комиссий, оформлено 4 

протокола заседаний конкурсных комиссий и 8 выписок из протоколов, по 

результатам деятельности конкурсных комиссий подготовлено 31 письмо. 

Управлением оказывалось содействие в организационно-процедурном 

обеспечении деятельности 16 заседаний депутатских объединений, работы 

постоянных комиссий и трёх мероприятий, проводимых Челябинской городской 

Думой. 

Управление осуществило приём и регистрацию 998 проектов документов 

и сопроводительных материалов к ним, зарегистрировано 371 решение городской 

Думы, 175 решений Президиума городской Думы, 135 постановлений и 138 

распоряжений Главы города (Председателя городской Думы), 179 распоряжений 

Председателя городской Думы. В том числе Управлением подготовлено 11 

организационно-распорядительных документов – распоряжений Главы города 

(Председателя Челябинской городской Думы) и 39 распоряжений Председателя 

городской Думы об участии Челябинской городской Думы в мероприятиях, о 

проведении в городской Думе приёмов, очередных заседаний городской Думы и 

др. 

За отчётный период сотрудниками Управления подготовлены и разосланы 

5470   копий решений городской Думы и 764 копии решений Президиума 

городской Думы, 1404 копии постановлений и распоряжений, в том числе по 

официальным запросам организаций предоставлено 154 заверенных копий 

документов Челябинской городской Думы в установленные законом сроки. 

Сектором копировально-множительных работ Управления подготовлено 

за отчётный период 354295 копий (листов) документов, ксерокопирование 

проводилось с особыми технологическими указаниями: по возможности 

уменьшался масштаб и использовалась оборотная сторона бумаги. 

Проведено редактирование и обработка 16 стенограмм заседаний городской 

Думы и 6 публичных слушаний, оформлены протоколы по каждому заседанию, 

выписки из протоколов и стенограмм заседаний городской Думы. 

В течение отчётного периода сотрудники Управления обеспечили 

проведение 33 еженедельных аппаратных совещаний Главы города (Председателя 

городской Думы), 18 аппаратных совещаний Председателя городской Думы, 41 

совещания Первого заместителя Председателя городской Думы. Еженедельно к 

аппаратному совещанию Первого заместителя Председателя городской Думы 

осуществлялась подготовка информации о дате официального внесения проектов 

решений для рассмотрения на очередном заседании городской Думы. Установлено, 

что за отчётный период 278 (75%) проектов решений городской Думы вместе с 

необходимыми документами, предусмотренными Положением о муниципальных 

правовых актах города Челябинска, были внесены в городскую Думу в соответствии 
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с Регламентом городской Думы за двадцать календарных дней до заседания 

городской Думы, и только 130 (35%) проектов решений внесены согласно плана 

правотворческой работы городской Думы. По итогам аппаратных совещаний 

оформлено и выдано руководителям подразделений городской Думы 98 

протоколов, на которых дано 749 протокольных поручений.    

Специалистами Управления осуществлялся сбор и тиражирование 

материалов по вопросам, включённым в проект повестки заседания городской 

Думы, как на бумажных носителях, так и путём размещения электронной версии 

комплекта документов на FTP-сервере в сети Интернет для рассмотрения на 

заседании Думы, всего размещено более 700 комплектов документов. 

В соответствии с Положением о Почётной грамоте, Благодарственном письме 

Управлением обеспечивалось рассмотрение и подготовка наградных материалов, 

была проведена проверка 623 предложений о награждении Почётной грамотой и 

Благодарственным письмом, из них отправлено на доработку 75 пакетов 

документов. 

В соответствии с решениями Президиума городской Думы Управлением 

было подготовлено 548 Почётных грамот и Благодарственных писем. 

Сектор по работе с корреспонденцией Управления ежедневно осуществлял 

приём, учёт, реквизитное оформление поступающих в городскую Думу 

документов, обеспечивал направление их по назначению, осуществлял контроль 

прохождения документов и сроков их исполнения. 

За отчётный период общий документооборот в городской Думе составил 

9102 документа, в том числе зарегистрировано 3420 входящих и 5682 исходящих 

документов.  

В отчётном периоде сотрудники Управления обеспечили работу локальной 

вычислительной сети городской Думы, а именно, 118 единиц активного сетевого 

оборудования (в т.ч. рабочие станции пользователей, сетевые принтеры, 

коммутаторы, маршрутизаторы, сервера и точки доступа), систем бесперебойного 

питания и автоматической телефонной станции городской Думы. 

Управление занималось облуживанием структурированной кабельной сети 

Думы, звукового и видеооборудования конференц-зала заседаний Думы, а также 

иных камер видеонаблюдения, расположенных на подведомственной 

территории. Большое внимание было уделено совершенствованию 

информационно-технологической инфраструктуры Думы. Оборудовано 23 

новых компьютеризированных рабочих места, установлено 5 принтеров и 6 

маршрутизаторов для сотрудников аппарата Думы. 

По итогам года сформированы и подготовлены к сдаче в архив 

Администрации города, в соответствии с описями дел, протоколы, стенограммы 

заседаний Думы и Президиума, публичных слушаний, подлинные экземпляры 

решений Думы и документов к ним, распоряжений Главы города (Председателя 

городской Думы) и Председателя городской Думы.  

За отчётный период силами служащих Управления проводилась работа: 
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- участие в подготовке порядка ведения заседаний Думы, в формировании 

списка приглашённых на очередные заседания Думы и публичные слушания; 

- извещение письменно либо телефонограммой не менее чем за три дня до 

открытия заседания городской Думы, Президиума городской Думы, публичных 

слушаний о времени и месте проведения. Всего отправлено 1567 приглашений, в 

том числе 1081 телефонограмма; 

- участие в создании обновленного официального сайта городской Думы; 

- взаимодействие с представителями справочно-правовых систем 

«ГарантУрал», «Информправо» по пополнению базы данных на бумажном и 

электронном носителях после каждого заседания городской Думы; 

- оформление и учёт документов, связанных с формированием личных дел 

помощников депутатов и выдачей им удостоверений. 

 В структуре  Челябинской городской Думы  деятельность по приобретению 

товаров и услуг  для осуществления полномочий  представительного органа 

власти  осуществляет договорно - хозяйственный отдел  (далее - отдел) 

Обеспечение потребностей Челябинской городской Думы в части 

приобретения товаров, работ, услуг, необходимых для реализации функций и 

осуществления полномочий, реализовывалось в отчётном периоде путем 

осуществления закупочной деятельности в соответствии с Федеральным законом 

№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд». Всего за отчетный 

период  подготовлено 1102 комплекта документов,  в том числе в разрезе этапов 

процедур закупки: 

№ 

п\п 

Наименование этапа процедуры 

закупки 

Способ закупки 

Электронный 

аукцион 

Запрос 

котировок 

закупка по 

п.4  ч.I 

ст.93 № 

44-ФЗ 

(до 100 

тыс.р.) 

закупка по 

п.1  ч.I ст.93 

№ 44-ФЗ 

(естественная 

монополия) 

1. 

 

1.1. 

Подготовка закупочной 

документации, в том числе:  

Проект контракта 

36 3 80 2 

1.2. Техническое 

задание/спецификация 
36 3 80 2 

1.3. Обоснование цены объекта 

закупки 
36 3 0 0 

2.  Подготовка и направление 

заявки в Уполномоченный 

орган на осуществление 

закупки  

36 3 0 0 

3. Работа в составе 

аукционной/котировочной 

комиссии 

58 3 0 0 

4. Подготовка и направление 29 3 0 0 
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проекта контракта по 

результатам проведенных 

торгов 

5. Проверка Победителя торгов в 

части наличия внесения 

обеспечения исполнения 

контракта 

29 0 0 0 

6. Процедура заключения 

(подписания) контракта 
29 3 123 2 

7. Подготовка и опубликования 

сведений на ООС о 

заключенном контракте 

29 3 0 2 

8. Проведение экспертизы при 

приемке товара/работы/услуги 
39 4 156 13 

9. Проверка первичной 

документации в ходе 

исполнения контракта (акты, 

счета, счета-фактуры) 

39 4 113 13 

10 Подготовка и опубликование 

отчета об исполнении этапа 

контракта 

39 4 0 11 

11. Подготовка и опубликование 

итогового отчета об 

исполнении контракта 

29 3 0 2 

Всего 464 39 552 47 

 

Общее количество заключенных муниципальных контрактов составило 164, 

из которых 32 заключено по итогам проведения электронных аукционов и 

запросов котировок.  

Процедурам заключения и исполнения контрактов предшествовала работа 

по планированию осуществления закупок путем разработки плана-графика, 

организация утверждения плана-графика, его размещение на общероссийской 

официальном сайте, а также внесение изменений в план-график в течение 

отчетного периода в случаях, предусмотренных законодательством РФ. 

В 2015 году  составлялись, утверждались и направлялись в соответствующие 

адреса следующие виды отчетности: 

• ежемесячные отчёты о сомнительных сделках и аффилированных 

организациях; 

• ежеквартальные отчёты об исполнении проекта муниципального 

заказа; 

• ежегодные отчёты о закупках у субъектов  малого 

предпринимательства; 

• ежегодные отчёты об исполнении проекта муниципального заказа; 
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• иные виды отчётов и справочных и аналитических материалов по 

запросам контролирующих органов и руководства Челябинской 

городской Думы. 

В соответствии с требованиями действующего законодательства в декабре 

2015 года проведена диспансеризация муниципальных служащих Челябинской 

городской Думы. 

В отчётном периоде договорно-хозяйственным отделом Челябинской 

городской Думы по поручению руководства проводилась работа по содержанию 

имущества, закрепленного за представительным органом власти, в надлежащем, 

состоянии. 

 

 

5.  Обращения   граждан в  Челябинскую городскую Думу  

первого созыва за отчётный период 

 

В Челябинской городской Думе работа с обращениями граждан проводится 

в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральным Законом № 

59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан РФ», Уставом города 

Челябинска, Регламентом Челябинской городской Думы и Инструкцией по 

организации работы с обращениями граждан в Челябинской городской Думе. 

За указанный период в адрес Челябинской городской Думы поступило 735 

обращений граждан города Челябинска и коллективных обращений, из них: 

➢ в устной форме – 45;  

➢ в письменной форме – 337; 

➢ в электронной форме – 353. 

Все обращения рассмотрены в городской Думе, на личных приёмах 

Председателя Челябинской городской Думы, Первого заместителя Председателя 

городской Думы, председателей комиссий городской Думы во взаимодействии со 

структурными подразделениями Администрации города при необходимости.  

В результате проведённой работы с полученными обращениями, заявителям 

направлены официальные ответы в срок, определённый законодательством. 

Письменные обращения, содержащие вопросы, решение которых не входит в 

компетенцию Челябинской городской Думы, направлялись в  соответствующий 

орган или соответствующему должностному лицу, в компетенцию которых 

входит решение поставленных в обращении вопросов, с уведомлением 

гражданина, направившего обращение. 

Сроки рассмотрения и ход работы с обращениями граждан ежедневно 

контролируются в приёмной по обращениям граждан Челябинской городской 

Думы. 

Наряду с этим, еженедельно к аппаратному совещанию  Первого заместителя 

Председателя городской Думы С.Г. Овчинникова готовится информация о работе 

приёмной по обращениям граждан.  
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ИНФОРМАЦИЯ ПО СТАТУСАМ ЗАЯВИТЕЛЕЙ 

 

 

Активность заявителей различного статуса отражена в процентном 

соотношении в диаграмме 1. 

Демографический статус свидетельствует, что наибольшее количество 

обращений поступило от граждан пенсионного возраста -  320 обращений, что 

составляет 43,5% от общего числа обращений.   

 

 

Диаграмма №1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ИНФОРМАЦИЯ О ВОПРОСАХ, ПОСТАВЛЕННЫХ В УСТНЫХ И 

ПИСЬМЕННЫХ ОБРАЩЕНИЯ ГРАЖДАН 

 

 Анализ вопросов, поставленных в устных и письменных обращениях 

граждан, даёт возможность увидеть основные проблемы граждан города 

Челябинска. 

Распределение обращений по вопросам характеризуется данными 

диаграммы  2.                                                                                       
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 Диаграмма №2 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

СРАВНИТЕЛЬНАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ОБРАЩЕНИЙ 

 ПОСТУПИВШИХ ОТ ГРАЖДАН В  

ЧЕЛЯБИНСКУЮ ГОРОДСКУЮ ДУМУ  ЗА 2014 - 2015 ГОДЫ 

 

 

 При количественном анализе поступивших в Челябинскую городскую 

Думу обращений можно сделать вывод, что по сравнению с предыдущим годом, 

количество обращений уменьшилось на 62 обращения. 

Диаграмма № 3 
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ИТОГОВАЯ ИНФОРМАЦИЯ 

О РАССМОТРЕНИИ ОБРАЩЕНИЙ ГРАЖДАН 

 В ЧЕЛЯБИНСКОЙ ГОРОДСКОЙ ДУМЕ  

за отчётный период 

 

НАИМЕНОВАНИЕ СВЕДЕНИЙ 

 

КОЛИЧЕСТВО 

ВСЕГО ОБРАЩЕНИЙ, в том числе 735 

в письменной форме 337 

в устной форме 45 

on-line 353 

Рассмотрено всего вопросов: 793 

Градостроительство и землепользование 56 

Экономика, бюджет 14 

Транспорт/дорожное хозяйство 43 

Вопросы труда  5 

Жилищные вопросы 45 

Коммунальное хозяйство 343 

Экология и природопользование 16 

Социальное обеспечение  73 

Образование  17 

Здравоохранение 13 

Наука, культура, спорт 25 

Правовые вопросы 102 

Торговля 6 

Благодарность депутатам городской Думы 16 

Другие вопросы (судебные, не имеющие смыслового 

содержания, не поддающиеся прочтению и.т.п.) 

19 

По категориям заявителей:  

рабочий 72 

служащий 48 

пенсионер 320 

коллективное 258 

участник Великой Отечественной войны 3 

инвалид 15 

многодетная  семья 3 

безработный 9 

другие категории 7 

 

 

 

 


